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PRESENTACION

El Registro de Informacian Catastral —RIC-, es una institucién de! Estado, auténoma y
de servicto, con personalidad juridica, patrimonio y recursos propios. Por su naturaleza
y objeto, &s la autoridad competente en materia catastral, gue tiene por objeto
establecer, maniener y actualizar el catastro nacional, segln o preceptuado en su Ley
¥ sus reglamentos. Ademas es |a encargada de realizar los procesos de adjudicacion y

declaratoria de comunidades como Tierras Comunales. {Ley RIC, 2011}

Tierras Comunales: son las fierras en propiedad, posesién o tenencia de comunidades
indigenas ¢ campesinas como entes colectivos, con o sin personalidad juridica.
Ademas, forman parte de estas tierras aquellas que aparecen registradas a nombre del
Estado o de las municipalidades, pero que tfradicionaimente han sido poseidas ©

tenidas bajo el régimen comunal. {Reglamento Tierras Comunales, 2008)

Posteriormente a los procesos de declaratoria de Tierras Comunales, el RIC se ha
propuesto darle seguimiento y apoyo a las comunidades ya declaradas, por tal razén ha
buscado el apoyo de instituciones que trabajan con comunidades del drea rural del
pais, siendo una de elias El Fondo de las Naciones Unidas para la Alimentacion —FAQ-,
con quienes se han estado realizandoe actividades de apoyo interinstitucional, para que
las intervenciones en el campo, sean mas efectivas; a la vez, se esta utilizando como
base de trabajo, las Directrices Voluntarias sobre la Gobemanza responsable de la

tenencia de la tierra, la pesca v los bosques.

Las Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra,
la pesca y los bosques, promueven la gobernanza responsable, con respecto a todas
las formas de tenencia, a saber: pdblica, privada, comunal, indigena, consuetudinaria,
Los principales objetivos son la seguridad alimentaria para todos v la realizacién
progresiva del derecho a una alimentacién adecuada en el contexio de la seguridad
alimentaria y nutricional pacional. Si bien las Directrices respaldan los esfuerzos para
acabar con el hambre v la pobreza, también pretenden contribuir al logro de medios de
vida sostenibles, la estabilidad social, la seguridad de Ja vivienda, el desarrcllo rural, la

proteccion del medio ambiente vy el desarrcllo social ¥ econdmico sostenible. Las



Directrices estan disefiadas para beneficiar a todas las personas de todos los paises,
aunque se hace hincapieé en las poblagiones vuinerables y marginadas de
Latinoameérica. (FAQ, 2012)

Sirven asimismo de referencia para ia gobernanza responsable de la tenencia y
estabiecen principios y normas sobre practicas internacionalmente aceptadas a este
respecto. Constituyen un marco que los Estados pueden ernplear a la hora de crear sus
propias estrategias, politicas, leyes, programas, actividades y permiten a [0 gobiernos,
la sociedad civil, el sector privado v las ciudadanos juzgar si las acciones que propenen
y fas acciones de otras constituyen practicas aceptables.

La informacion recabada puede ser utilizada para impulsar politicas de gobamanza y
tenencia, facilitando el empoderamiento v 1a gestion territorial de las comunidades que
la implementen. (FAQ, 2015)

El manejo colectiva de la conservacidn de |gs recursos naturales hace que los
regimenes de propiedad camunal refvindican la cultura de los pueblos ariginarios. Por
tal razdn, las comunidades indigenas han contribuido a |a proteccién de los bosgues

dasde hace mucho tiempo. Porgue les proveen hienes y servicios. (CONAP, 2008}

La historia agraria del pais s€ vincula a politicas que marcan desde la época colonial la
distribucion desigual de la tierra. La mayor parie de los habitantes del arsa rural son
agricultores sin tierras o tierras en pequefias dimensiones. La mayoria de las tierras en
Guatemala son de vocacién forestal, pero se utilizan en actividades agricolas;
histdricamente las mejores tierras se encuentran concentradas en pocas manos y no

scn exploiadas de forma adecuada.

La faita de acceso a |a tierra y la escasez de ofras oportunidades econdmicas y de
empiea en el area rural, han obligads a importantes segmeantos de la peblacion rural a
considerar 12 migracién hacia las ciudades, coma la unica alternativa para superar la
pobreza v |a exclusidn.

Fero su importancia es fundamental para las poblacionas, (citando a Elias en CONAP,

2009, se puade ver an la identidad territorial: Las tierras comunales constituyen un
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mecanismo de identidad comunitaria, que se expresa en términos de la territorialidad.
En ese sentido los “territorios comunitarios”, son espacios vitales en donde se
reproducen muchos elementos propios de la cultura e identidad comunitaria vy
justamente por este cUmulo de “capital social” se da una alta capacidad de auto-
organizacion de los comuneros (usuarios) que se traduce en un sistema regulativo
rigide y confiable y que explica el grado de sostenibilidad del manejo de recursos
naturales muy escasos, como esta ejemplificade en los bosgues comunales de
Totonicapan.

Ademas, los estudios ecologicos en tierras comunales han demostrado la importancia
que tienen en la produccion y proteccion de las fuentes de agua, pero también como
reservorios de especies endémicas y en vias de extincion. Se reconoce que los
bosques en las tierras comunales aportan significativamente en la conservacion de los
acuiferos y las fuentes de agua de las cuales se abastece la mayor parte de la
poblacion.

Las tierras comunales contribuyen al mantenimiento de los ecosistemas naturales del
pais, en la proteccion de cuencas hidrograficas, el balance hidrico, la reduccion de
desastres por deslaves y erosion de suelos y la conservacion de la biodiversidad. En las
propuestas actuales para revertir el cambio climatico, las tierras comunales se
constituyen en un eje que puede articular el interés plblico mas alla del espacio local.

ALDEA GUAXPAC, TACTIC, ALTA VERAPAZ

Tactic es uno de los 17 municipios de Alta Verapaz, tiene una extension territorial de 85
kilbmetros cuadrados, se encuentra a una altura promedio de 1,465 metros sobre el
nivel del mar, su clima es templado. Teniendo una carretera asfaltada que lo conecta
con la cabecera departamental, el acceso al municipio es comodo y frecuentan una
diversidad de medios de transporte. Su division politica administrativa esta establecida
por un casco urbano, cinco barrios, trece aldeas, treinta y nueve caserios, dos colonias,
un cantdn y cinco fincas.



La aldea Guaxpac, es una de ias trece aldeas que perteneacen al municipio de Tactic, en
el departamento de Alta Verapaz. Fue fundada por 18 personas gue integraban unas 5
familias. el 27 de mayo del afic de 1907, el gobierno les adjudico 2 caballerias, entre los
afios 1815 y 1820, se les hizo la primera escritura de amhas caballerias, adjudicandole
a cada uno tierras en copropiedad, como recompensa a su participacion en la guerra de
Chalchuapa en E! Salvadar. .

La Aldea Guaxpac tiene varias calies fas cuales las pavimentaron. Estd ubicada
aproximadamente a un kiidmetro de la ruta asfaltada por la ruta CA-14 que de
Guatemala conduce a la ciudad de Cobén, siendo &l ingreso a ka comunidad a través de
un caming de terraceria en su mayor parte terminando con concreto ya gue es una

subida un poeco empinada hacia el centro poblado de 1a aldea.

Tiene una pobiacidn promedio de 680 habitantes, en 136 familias, 350 son mujeres y
330 hombres, su densidad poblacional es de 380 habitantes por kilémetro cuadrado.
Los idiomas gue hablan son el Pogamchi vy el castellano. Mantienen sus creencias,
costumbres y tradiciones.

No posee ningln ric que afraviese la aldea. Por lo que el agua que utilizan

principalmente para uso domiciliar procede de 5 nacimientos posee |2 aldea, el agua ya
es clorada,

Tienen fundado un Puesto de Salud, administrado por el Ministerio de Salud Plblica v
Asistencia Social, para ia atencidn de los habitantes y de otras comunidades aledafias,
cuentan con un estudiante de EPS de Medicina, dos enfermeros, con botiguin de

primeros auxilios ¥ medicamentos para enfermedades comunes, por no tener personal
permanente.

En cuanto a la seguridad alimentaria, no se tiene un estimado del indice de pobraza,
por lo que su referencia se hace con relacién al estimado del municipio gue es de 84%
¥y con un 18% de pobreza extrema, indicativo de la falta de empleo vy meadios de
produccién y la economiia de subsistencia.
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En el aspecto educativo, cuentan solamente con una escuela primaria rural, por lo que
para estudiar Educacién Béasica y educacion Media tienen gque viajar a la cabecera
municipal o a la cabecera departamental.

OBJETIVO

Elaborar plan para la Buena Gobernanza de las tierras comunales que facilite la
armonia y participacion de hombres y mujeres en la Aldea Guaxpac, del municipio de
Tactic, Alta Verapaz.

MARCO CONCEPTUAL DE LA BUENA GOBERNANZA DE LAS TIERRAS
COMUNALES

En el documento de trabajo sobre |a tenencia de la Tierra Hacia una Mejor Gobernanza
de la Tierra, realizado en septiembre de 2009, por la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, indica que: La gobernanza de la tierra trata
principalmente del poder y la economia politica de la tierra. La estructura de poder de la
sociedad se refleja en las normas de tenencia de la tierra; al mismo tiempo, la calidad
de |la gobernanza puede afectar a la distribucion del poder en la sociedad. La tenencia
es la relacion entre personas respecto a la tierra y sus recursos. Estas normas definen
la forma en la que se concede el acceso a los derechos para usar, controlar y transferir
la tierra, asi como las responsabilidades y restricciones derivadas. Las normas
evolucionan de tal forma que permiten afianzar las relaciones de poder entre individucs
y grupos sociales. Por consiguiente, no sorprende que las élites e incluso las clases
medias dispongan de formas mas sdlidas de tenencia de la tierra, mientras que los
grupos de personas pobres y vulnerables tengan unas formas de tenencia mas débiles

e inseguras.

A pesar de eso, cada vez hay una mayor conciencia de que la tierra constituye una
importante cuestion de gobernanza. El mundo actual se enfrenta a muchos desafios
complejos como el cambio climético, una répida urbanizacion, un aumento de la
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demanda de recursos naturales, inseguridad alimentaria, hidrica y energética,
catastrofes naturales y conflictos violentos. Muchos de estos desafios tienen una
dimensidn claramente relacionada con la tierra: el acceso desigual a la tierra, la
nseguridad de la tenencia, el uso insostenible de la tierra, unas instituciones débiles
para la resolucion de disputas y confiictos. (FAO, septiembre 2008).

Es por eso que el concepto de gobernanza de los recurses naturales empieza a cobrar
fuerza a partir del nuevo milenio y poco a poco se ha convertido en uno de los grandes
desafios que los paises del mundo estan enfrentando para garantizar su uso y manejo
sostenible. Con anterioridad se pensaba que era suficiente que los paises contaran con
la legislacién, las politicas piblicas y las instituciones gubernamentales para su gestion,
Pero casi siempre esos instrumentos respondian a la visién de! modelo econdmico
vigente, en donde la apropiacidn de los recursos naturales constituyd une de las

principales formas de acumulacion de la rigueza. (Silvel Etias, enero 2017),

Por tal razdn, en el Estudio de Buenas Practicas de gobernanza de |a Tenencia de la
Tierra en Guatemala, realizado por FAQ en el 2017, indica que existen numerosos
estudios que sustentan que los problemas sociales del pais estan estrechamente
relacionados con su historia agraria, particularmente la forma en que se han definidos
ios derechos de acceso, uso y control de |a tierra y los recursos naturales. Es bien
sabido que la actual estructura agraria refleja una fuerte inequidad, resultado de
politicas publicas implementadas a io largo del tiempo, en donde ha prevalecido la
fuerza de poder de los grupos hegemdnicos ligados a la tierra. Grandes
acontecimientos de la historia del pais estédn estrechamente relacionados con asuntos
agrarios y a pesar de los esfuerzos para transformar los problemas del campo,
particularmente ia implementacion del programa de reforma agraria de los afios 50 v los
esfuerzos institucionales derivados de los Acuerdos de Paz de 1996, tadavia prevalece

la inequidad y la falta de regulacicnes agrarias.

El pais no cuenta con un marco politice, institucional y legal suficiente para enfrentar ios
problemas de la tierra. Por ello, es importante recurrir a convenios o mandatos de orden
internacional que pueden ayudar a gue el pafs fortalezca sus capacidades para resclver

los problemas relativos a la tierra. Para el efecto se pueden mencionar el Convenio 169



de la Qrganizacion Internacional del Trabajo, ia Declaracion sobre los Derechos de los
Pueblos indigenas de las Naciones Unidas y las Directrices Voluntarias para la
Gobernanza Responsable de ia Tenencia de la Tierra, ta Pesca y los Bosgues (DV) en

el coniexto de la seguridad alimentaria nacional.
La Construccion de los derechos de tenencia de |la tierra en (Guatemala.

La forma en ta que se asignan, distribuyen, reconocen y ejercen los derechos sobre ias
tierras, ha sido uno de los principales desafios para la sociedad guatemalteca. Los
derechos sobre la tierra han sido moldeados por las polilicas, leyes y tendencias
econgmicas a lo largo de |a historia. En la actualidad, existe una compleja variedad de
derechos sobre |a tierra que tienen sus ¢rigenes tanto en la epoca prehispanica como
en la colonial y republicana. En cada uno de estos grandes periodos de |a historia del
pais se encuentran formas distintas en la manera de asignar y reconocer los derechos
sobre la tierra, muchos de los cuales alin son reivindicados a partir de los mecanismos

gque &n aquellas epocas les dieron crigen.

En Guatemala & partir de 1986, como producto de los Acuerdos de Paz que pusieron fin
al largo conflicto armado inferno que ascld al pals durante 36 afios, nuevamente se
reestructura |a institucionalidad agraria. El Acuerde sobre Situacion Agraria y Aspectos
Socioeconomicos sienta las bases para el tratamiento de |la conflictividad agraria a
traves de la Secretaria de Asunios Agrarios (SAA), la adjudicacioén y acceso a la tierra
mediante ef Fondo de Tierras {(FONTIERRAS), el catastro de tierras, a través del
Regisiro de Informacién Catastral (RIC) y la modernizacion del Registro General de |a
Propiedad (RGP).

A partir de esos esfuerzos institucionales, materializados en politicas ptblicas, nuevas
leyes y fortalecimiento institucional, se han dado avances significativos en el
reconocimiento de los Derechos de Tietras, especialmente en materia de aumento de la
certeza juridica de la propiedad. Sin embargo, sigue en rezado la proteccidn y
reconocimiento de los Derechos de Tierras, especiaimente en materia de aumento de la
certeza juridica de la propiedad. Sin embargo, sigue en rezago la proteccion y

reconocimiento de los derechos consuetudinarios 2 las tierras ancestrales de las



comunidades indigenas, especialmente de las tierras comunales, indigenas vy de las

mujeres.

Por eso nacieron ias Directrices Voluntarias (DV) que son un conjunto de principios y de
practicas recomendados, que indican como se pueden gobernar los derechos v deberes
asociados con la gobemanza de ia tierra, la pesca y los bosgues. Las Directrices
Voludarias han sido elaboradas expresamente pata abordar los problemas
relacionados con una tenencia imperfecta, tomando en cuenta las presiones que se
ejercen sobre los recursos naturales y hacen hincapié en las personas vulnerables y
marginadas. (FAD, 2017)

Principios de la Gobernanza responsable de |a tenencia

La tenencia es una forma breve de referirse a los derechos (y también a las
obligacianes) que alguien tiene respecto a un recurso natural, tal como la tierra, |a
pesca 0 |os bosques. En funcién del sistema imperante en un determinado pais, estos
derechos (y obligaciones) pueden haber sido creados con arreglo a sistemas juridicos

formales —y a menudo estar consignados en documentos- o amanar de las costumbres
(FAG, 2017).

Las Directrices sostienen que la gohernanza responsable de la tenencia debe

tener &n cuenta:

&) Reconocer y respetar los derechos legitimos de teriencia y las personas que los
posean.

b) Salvaguardar los derechos de tenencia legitimos de las amenazas que pudieran
comprometerios.

¢} Promover y facilitar ef goce de los derechos legitimes de tenencia.

d} Proporcionar accese a la jusiicia para manejar la violacién de derechos de
tenencia.

e) Evitar las disputas sobre la tenencia, los conflictos violantos v la corrupcidn en la
administracion de los derechos de tenencia.




En la actualidad existen grandes desafios para la buena gobernanza de la tierra
en Guatemala

Los intereses econdmicos y politicos que estan en la base de la desigual estructura
agraria del pais, se constituyen en los principales obstaculos que limitan Ia
implementacion efectiva de las Directrices. No sera facil gue los sectores latifundistas
mas conservadores gue tienen aln como paradigma la propiedad absoluta de la tierra,
adopten y se comprometan a la construccién de una gobernanza responsable de la
tenencia de la tierra basada en el reconocimiento y respeto a los derechos legitimos de

tenencia.

El mayor problema de las Directrices es que tiene caracter voluntario, no compromete
de manera explicita a ninguno de los actores a su implementacién. Sin embargo,
haberlas ratificado, muestra el compromiso del Gobiemo de Guatemala a realizar
esfuerzos para que se constituyan en mecanismos que coadyuven a la lucha contra la
pobreza, la exclusidn y la inseguridad alimentaria.

Existen aspectos claves de la gobernanza de la tenencia de la tierra, los cuales son:

La tenencia legitima como relacién histérica con la tierra y los recursos naturales.
Segun las DV la tenencia es la relacién entre las personas con respecto a quién puede
usar qué recursos, por cuanto tiempo y bajo qué condiciones. En ese sentido, la
tenencia legitima hace referencia a los derechos a la tierra y los recursos naturales de
las comunidades indigenas y campesinas del pais. Por lo tanto, la tenencia legitima
debe reconocerse como una relacion histdrica que se ha perpetuado a lo largo del
tiempo.

En busca de la equidad del acceso a los recursos. De acuerdo con las Directrices,
los medios de vida para la poblacion dependen del acceso equitativo a una tenencia
segura de la tierra y los bosques. Sin embargo, como ha sido ampliamente
documentado, el proceso histdrico de un pais como Guatemala, ha generado una
estructura agraria sumamente desigual (una de las mas desiguales del mundo, con
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indice de Gini de 0.84) que deja a miles de familias indigenas y campesinas
sobreviviendo en tierras minifundistas y marginales. Mas alld del truncado proyecto de
Reforma Agraria que experimentd el pais entre los arfios 1952-1854, los gobiernos de
turno no priorizarcn transformar esta inequidad y por otra parte mas bien abrieron
nuevos frentes de colonizacion en donde se ha reproducide & mismo maodelo, tal como

ha ocurrido en las Tierras Bajas del Norte (TBN).

Gestidn y Control de los recursos naturales. Las Directrices plantean que la
gobernanza de la tenencia es la manera en que la sociedad gestiona y controla el
accaso a los recursos naturales. Esto significaria la construccion de consensos entre |as
comunidades, el Estado v los actores sociales en general. para resolver situacionas
contrapuestas respecto a los derechos de tenencia, que aseguren la vitalidad de los
sisternas naturaies y la provisién del los bienes y semvicios que estos generan y su
disfrute por &i conjunto de la sociedad. Esto incluye la observancia de las actuaciones
del Estado y de los diferentes actores sociales sobre los derechos, liberiades, reglas y

leyes sobre el uso y acceso a las tierras y los hosques.

Armonizacidon entre derechos formales y derecho consuetudinario. Las Directrices
plantean gue una buena gobernanza debhe fundamentarse en el reconocimiento tanto
de los derechos formales, como de ios derechos informales o consuetudinarios. De
hecho, gran parte de los derechos tradicionales de tenencia se basan en los derechos

de la costumbre y mas especificamente, en el sistema de derechos indigenas.

La gobernanza responsable como base de la convivencia social. Las Directrices
también plantean que la gobernanza resporisable debe basarse en la dignidad humana,
la no discriminacion, la equidad, |a justicia social, |a equidad de género, et estado de
derechos, la transparencia vy a rendicion de cuentas. La administracion de los derechos
de tenencia debe lievarse a cabo en consulta y participacion de quienes tienen los
legitimos derechos de tenencia.

Los retos de la gobernanza de la tierra en Guatemala

Lag Directrices Voluntarias pueden ser utilizadas para evaluar las leyes y los sistemas

normativos, formular nuavas estrategias, obtener orientaciones o instrucciones cuando
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las leyes y practicas de un pafs no son claras, con & fin de promover los derechos de
tenencia, educar acerca de elios vy definir procedimientos para poner en marcha una
buena gobernanza (FAQ, 2017).

El pais cuenta con un marco legal e institucional para asurmir el reconocimiento de los
derechos de tierras. El acceso a tierras en el area rural estd claramente delegado a
FONTIERRAS; el proceso de demarcacion y catastro, al RIC; el registro, al RGP y la
solucion de conflictos, a la SAA. La promocién de tos derechos de tterra como factor
para estimular ¢! desarrollo rural integral esta a cargo del MAGA. En general, son

instituciones creadas por ley y la mayoria tiene varios afios de funcionarmiento.

Sin embarge, el funcionamiento de estas  instituciones estd  excesivamente
condicionado a la voluntad politica de los gobiernos de turno. En ese sentido, las
instituciones de tierras en Guatemala presentan dificultades para aberdar los problemas
de fondo que subyacen [a problematica de fierras del pais y para hacer converger las
relaciones de poder econdmico y politico en una agenda nacional. El principal rete que
se plantea es lograr la convergencia de los distintos intereses y se ilustra por ejemplo,
en que no se haya aprobade adn la Ley de Desarrcllo Rural Integral por parte del
Congreso de la Republica, a pesar de ser el resultado de un amplio debate en el que
participaron las distintas instancias del Cstado y sociedad civit Adicionalmente, las
instituciones han carecido en los Ultimos afios de los recurses necesarios para lograr la

cobertura total de las demandas en los tiempos requerides (Miranda, 2015)

El fortalecimiento de la institucionalidad agraria constituye un paso necesario para
avanzar en el reconocimiento de los Derechos de Tierras. Entre sus principales
desafics se encuentra la necesidad de dar mayor reconocimiento a los derechos
consuetudinarios sobre las tierras comunales e indigenas, que hasta ahora parecen

desprotegidas frente a los factores y dinamicas territoriales en el mundo rural.



METODOLOGIA

Lz metodologia realizada para la captura de la informacién inicial para realizar ef Flan
para la Buena Gobernanza de las Tierras Comunales, ubicada en la Aldea Guaxpac,

Alta Verapaz, se llevd a cabo con base a las siguientes actividades realizadas en el
territorio:

Consulta biblicgrafica, para tener un panorama de la comunidad desde el punto de vista

de las distintas instituciones que han realizado algun trabajo de investigacion.

Andlisis de la informacidn recabada via telefonica, Hevando a cabo una descripcion de

la comunidad y como aplica la buena gobernanza de las tierras comunales.

Las conversaciones se realizaron a traves de un cpestionaric con una serie de
preguntas generadoras, en las cuales s llevd a las personas involucradas a gue dieran
la informacion estratégica necesaria para tener un panorama hastante general de Iz
comunidad, con la cual se podra definir en su momento las actividades a realizar
cuando se implemente el Plan para ia Buena Gobernanza con la paticipacion de los

miembros de la Asamblea General de la comunidad.

Las preguntas generadoras ya desarrolladas estan visibilizadas en ios Capitules
posteriores.

CAPITULOS QUE DESARROLLAN EL PLAN PARA LA BUENA GOBERNANZA DE
LAS TIERRAS COMUNALES DE LA ALDEA TAMPO.

Capituto 1. Legitimidad de los derechos de las tierras comunales

Lz Aldea Guaxpac en el municipic de Tactic, del depariamento de Alta Verapaz, fue
creada en el afio 1908, fue fundada por unas 7 familias, se componian con 18
personas, a quienes el gobierno ies atargd un &rea de dos (2) caballerias, en esa época
se les hizo fa primera escritura de ambas caballerias, se les adjudicd a todos tierras en

copropiedad, como recampensa a su participacion en la primera guerra mundial.



Tienen un centro ceremonial, el cual es considerade area sagrada en donde se

realizaban ritos ceremoniales, principalmente para pedir por la siembra del maiz.

En la actualidad hay pocos jovenss que pudieran sustituir a las actuales autoridades,
quienes necesitan capacitarse, ya gue no se han realizado a la fecha ningdn tipo de

capacitacion para el traslado de capacidades.
Capitulo 2. La gestién adminisfrativa local

El Consejo Comunitaric de Desarrollo no tiene Personeria Juridica, ya gue se rige bajo

los lineamientos de la Ley de Desarrollo Urbano y Rural para dirigir la aldea.

L as funciones del Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE- es |a representacion
de la comunidad ante los Consejes de Desamolio tante Municipal como Departamental,
promoviendo el desarrolio de infraestructura, salud y educacion, econdmico, social y
cuitural de la comunidad, promaviendo que los habitantes puedan identificar y apoyar ia
sclucion de los problemas. Solicitar ante el Consejo Municipal de Oesarrollo —
COMUDE- proyectos y programas de beneficio para la comunidad, principalmente de

obra gris y darle seguimiento a los procesos de desarrollo.
El COCODE ests inscrito ante la Municipalidad de Tactic.

La Junta Directiva del Comité de Tierras, tiene en sus funciones: toma de decisiones
referidas a la administracion de la tierra, encargada de llevar a cabo las resoluciones
que la Asamblea General decida, en &l manejo de la comunidad, desde la
administracion financiera, la division del trabajo comunitario, aprebar los presupuestos,

es elegida por {a Asamblea General, de acuerdo a los estatutos vigentes

Lo mas impartante para la Comunidad es gque ambas instancias estan trabajando juntas
para el manejo administrative, ya que la mayoria de miembros son ios mismos en los

dos entes.

En la Aldea Guaxpax, la Junta Directiva tiene la responsabilidad de manejar la tenencia
colectiva de la tierra, en el mantenimiente y cuidado del drea comunal, asi como
conocer todas las escrituras pablicas donde se encuentran las casas de habitacién, a

través de derechos de posesion.



La percepcién de los habkilantes de |a Aldea es que las disposiciones del manegjo de la
comunidad en la zona comunal y zona urbana como estan enmarcadas en el
Reglamento internc, las cuales son aceptadas totalmente por todos los habitantes,
guiados por fa Junta Directiva. con base a las decisiones tomadas en Asamblea

{Seneral

La Junta Directiva que s 1a encargada de administrar todos los procesaos, gn funcidon de
las decisiones que se tomen en Asamblea General en donde participan todos ios
miembros de la Aldea, sigue a ia fecha siendo representativa total, las decisiones van
desde la compra de semilla para los cultivos comunitarios, hasta decidir qué prayectos
implementar, se debe realizar su cambic obiigatorio cada dos afios en el mes de
febrero, es de notar que indicaron gue en las Asambleas participan mas mujeres,

dehido a que los hombres trabajan, muchos fuera de la aldea.
Capitulo 3. Transferencia y administracién de las parcelas comunitarias
La forma de administracion de la tierra estd estructurada de la siguiente manera:

La Asamblea General integrada por todos los miembros inscrifos de la comunidad,
guien delega en la Junta Directiva la administracion de |a tiefra comunal y de los

procesos administrativos en la Aldea.

En la Aldea tienen dos diferenciaciones en la administracion de los derechos, en o que
respecta al area de las viviendas, cada persona tiene una escritura plbiica, realizada
ante abogado, en donde le da derecho de posesion del terreng en dénde vive v es |a
farma legal en que transfieren los terrenas de padres a hijos, cada miembro de |a aldea,
tiene una escritura publica y en cuantc a la posesion del area comunal, no hay
escrituras poblicas, sclo existe una escritura fotal por las dos caballerias, el

repartimiento se hace a traves de un listado de posesionarios, gue o tienen en un Acta
del Comité de Tierras.

No existe en la Aldea, un reglamento de dereches y obligaciones. tadas las decisiones
ias dejan plasmadas en el libro de Actas de ta Aldea, el cual fue aprobado por

Asamblea General y es mangjado para su cumplimiento por los miembros de la Junta



Cirectiva, en la cual se establece como manejan los recursos del area comunal y de!
hosque. En la Aldea existen registros de listados a través de Actas, en las cuales estan

anotados todos los datos derivados del uso de la tierra comunal.
La administracion de la comunidad esta a cargo de las siguientes directivas:
Junta Directiva del COCODE

Joze Claro Sep lcal, Presidente
Rigoberto Xoc Quej, Sub presidente
Luis Felipe Co Quej, Secretario
Oralia Marili Pacay Acté
César Francisco Xoc Que;j
Carlos Enrigue Pacay Juc
Martin Quej Bac

Lorenza Susana Co Coy

Pedro Enrigue Xoc Qusgj

Juan Cob

Victar Otoniel Pacay Buc

José Efrain Asig Coy

Josmar Fernando Sep Mexicancs

Capitulo 4. Resolucion de conflictos en su desarrollo comunitario.

La resolucion de Conflictos es dirigida por los miembros de Junta Directiva con el apoyo
de migmbros de la Asamblea General, quienes a través de dialogar con las personas en

conflicto, han resuelto hasta |a fecha cada problema suscitado en la comunidad.




Por explicacidn del Presidente de la Junta Directiva no han tenido conflictos dentro de
las areas comunales, pero de ser necesario |o harian en primer lugar a fravés del

dialogo, o mangjande el conflicto a través de la Junta Direcliva.
Capitulo 5. Manejo de los Recursos Naturales

En la Aldea ta prioridad es el maneio del suelo, agua y el bosgue, los cuales los cuidan
de acuerdo a sus necesidades y prioridades.

El agua gue llega a la comunidad es para uso domiciliar exclusivamente, provenientes

de 2 pozos comprados, que quedan fuera de la Aldea, en las aldeas Manantial y Chiji
de los cuales son duefios.

El bosque natural, que en la actualidad es la mitad del territoric, lo usan como bosgue
de mantenimiento, el cual lo han trabajado desde que se asentd la aldea en 1909,

teniendo las especies liquidambar y ping principalmente.

La Aldea Guaxpac tiene una caballeria de bosque natural, el cual no esti bajo manejs,
solo lo mantienen y su extraccion es para uso de construccion de casas de los

comuneros, bajo solicitud a la Junta Directiva.

El suelo lo utidizan para la produccion de cultivos de maiz, frijol, hortalizas. siendo la
produccidn agricola individual.

Las cultivos anuales que estan cullivando son: maiz, frijol, sjote.

Lamentablemente la Aldea Guaxpac ha sido casi que olvidada por las instituciones de
servicio, de |las cuales ni el MAGA ha trabajado con el proyecta CADER, en el cual el
Ministerio forma un grupo de agriculicres y les da capacitacion y capital semilla, para
realizar la siembre de horlalizas en traspatio, a traves de huertos familiares, de tal
manera gue la produccion les sirve para consumo familiar ¥y los excedentes como

capital semilla, para continuar comprando insumos para las nuevas produccionss.

£n la actualidad solo ha llegado a la Comunidad |la grganizacidon Fundacion Rigoherta

Menchi Tum, quien les realizd un trabajo educativo.



Debido a que la tierra comunal esta circunscrita al area boscosa de la comunidad que
es de una caballeria, no han tenido ningln apoyo de ninguna institucién tanto nacional
como internacional, principalmente que solo lo usan para mantenimienio de especies
que les da madera para construccionas rurales de vivienda.

Capitulo 6. Gestion de Riesgo

La gestion de iniciativas de desarrollo, se desenvuelven en un ambiente incierto e
inestable, principalmente por los cambios que estan sucediendo por el cambio climético,
que requiere cierta flexibilidad al realizar la ejecucion de los proyectos.

La identificacion de los factores de riesgo, se origina en procesos y tendencias de
caracter general, que afectan a los habitantes de la comunidad y que tienen influencia
directa o indirecta en el entorno,

Por lo que es necesario conocer los factores de riesgo de la comunidad, para disminuir
el nivel de vulnerabilidad en los procesos administrativos de la gobernanza, aun cuando
sean potenciales, con la finalidad de que se pueda intervenir a tiempo, para causar la
menor amenaza posible.

Por lo que se hace necesario llevar a cabo dentro del plan la realizacién de una
herramienta de desarrollo local como es el FODA, para tener bien claro todas las
posibles acciones a realizar para implementarlo.

Capitulo 7. Validar los resultados de la investigacion documental y secundaria

Cuando se lleve a cabo la visita a la Comunidad, se solicitard una Asamblea General
Extracrdinaria en donde se presentaran resultados del proceso generado y las
propuestas generadas para los mecanismos y métodos de abordaje para impulsar la
sostenibilidad en la administracién de la tierra, con la finalidad de que la Asamblea en
pleno acepte y ordene realizar los procesos de validacién del Plan para la Buena
Gobernanza de las Tierras Comunales.



Los métodos o estrategias empleados en las actividades

La metodologia empleada en &l proceso actual, fue la de |la participacion a traves de
preguntas generadoras y respuesias, a través de una conversacion telefonica que
ayudara al Presidente del COCODE, don Jose Ciarc Sep lcal a incentivar su
participacion, lo cual generd en algunas ocasicnes discusionss y remembranzas de

hechos pasados que ayudaron a comprender la situacion actual de la Aldea,

Los factores del contexto que facilitaron el proceso

A pesar de que la recapilacion de la infarmacion primaria y secundaria fue realizada via
telefonica principalmente, debido a gue en la comunidad ninguno de los directivos
utilizan internet, en el caso de don Jose Claro Sep lcal, Iz informacion recopilada llené
oS requisitos necesarios para fener un panorama inicial de como es 1a comunidad en la
actualidad. Dicho procesc se dio a través de varias comunicaciones telefanicas,

procurando velar por el tiempo de ambos, en funcién de sus actividades diarias.

Factores que seran muy importantes en el momento que se lieve a cabo en la
practica el ptan de la buena gobernanza de las tierras comunales debido a que

nos daran insumos necesarios para determinar la situacién actual de la aldea

Guaxpac.

« Verificar si las tierras comunales han disminuido en las superficies ocupadas

¢« Elmanejo de la administracian de la tierra

+« Elmanejo de los procesos de produccion agricola

+ Elmanejo de la sostenibilidad de los recursos naturales

s+ |as tierras de pastoreo

» La degradacidn de las tierras

» El manejo financierc de las juntas directivas

= Internalizacion de la necesidad de cambios generacionales en Iz administracion

« [kl apoyo estatal coadyuva al mejoramiento de la administracion



CONCLUSIONES

1. La Aldea Guaxpac, debido al poco involucramiento de los habitantes, tiene
deficiencias en los procesos de administracion de las tierras comunales, ya que
la Junta Directiva del Comité de Tierras tiene demasiado recargadas las distintas
actividades que realizan como comunidad y las desarrollan de acuerdo a las
necesidades que van surgiendo en los procesos administrativos de la
Comunidad.

2. La administracion de la comunidad la realiza el COCODE y las diferentes
comisiones formadas de acuerdo a sus necesidades, ya que cada una maneja
distintas actividades en la comunidad, el COCODE trabaja todas las actividades
que tienen que ver con la Ley de Consejos de Desarrolle Urbano y Rural,
principalmente a la que se refiere al manejo de la planificacion y solicitud de
proyectos de infraestructura para salud y educacién y tiene que ver con el uso y
manejo de la posesion de la tierra comunal referida al bosque en la comunidad.

3. Tienen serios problemas con el uso de agua para el riego, ya que no tienen
fuentes de agua que puedan utilizar para regar, por lo que los cultivos son de
temporada, aprovechande el agua residual de las lluvias y del rocio de la
manana; ya que el agua que llega a la aldea es utilizada para consumo humano
en el drea de viviendas, a través de sistema que provee agua para las viviendas.

4. Los jovenes no han recibido suficientes capacitaciones de las instituciones del
Estado, que les ayudaria a realizar procesos de fortalecimiento institucional para
que en su momento puedan tomar decisiones cuando se lleve a cabo el cambio
generacional que necesitan realizar en los proximos afos.

3. Es importante resaltar que el bosque natural es usado exclusivamente para
extraccién de madera para habitacion.
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Cuestionaric para conocer ta administracién de la comunidad

1.

LEl comité/organizacion a cargo de administrar |a tierra comunal  tiene

perscneria juridica’?

;Cudles son las furcicnes tanto det COCODE como de la Junta Directiva del

Comite de Tierras de |a aldea con respecto a tas tierras comunales?

iLa tenencia colectiva tiens vincuiacion con otras estructuras de defensa del

territorio?

s Como los miembros de a2 comunidad perciben las disposiciones de tenancia &n

las zonas en que viven, usan o consideran imporiantes?
:Como utilizan esas zonas ¥ como las han organizado para ganarge la vida?

¢ Qué mecanismo se utilizan para transferir los derechos y las responsabilidades

de la tierra a |a siguiente generacion {herencia: procaso y actores a detalle)?

JExiste una estructura encargada de administrar la Tenencia Comunitaria con

una asamblea formal representativa de todos los miembros de la comunidad?

;Existe un reglamento reconocido de derechos y obligaciones respecto a la

fenencia de ia tierra comunal, el uso y extraccidn de los recursas naturales?

¢sHay registro de miembros con su diferente estatus y derechos de posesidn y
usa?

10. identificar resalucidn de conflictos en niveles:

a) comunero-comunere (Limites entre parcelas)
b Comunidad-Comunidad {Limite entre comunidades)

¢} Aldea-externo {limites de aldea Guaxpac y colindantes)

11. ¢ Qué recurses naturaies tienen en uso? j Se protege a nivel comunal?

12 ;5e tiene plenamente identificadas las &reas comunitarias de bosques o

nacimientos ge agua?



13. Actualmente que cultivos se estan produciendo y cuanta area estan utilizando de
manera colectiva?

14.La tierra comunal tiene acceso a servicios e infraestructuras municipales,
programas de Gobierno o de Cooperacion Internacional que brinden apoyo a
tierra comunal.
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PRESENTACION

El Fhagistru de Informacion Catastral —RIC-, @s una institucion del Estado, autonama ¥
de servicio, con personalidad juridica, patrimonio y recursos propios. Por su naturaleza
y objeto, es la autoridad competente en materia catastral, que tiene por objeto
establecer, mantener y actualizar el catastro nacional, segln lo preceptuado en su Ley
y sus reglamentos. Ademas es la encargada de realizar los procesos de adjudicacidn y
declaratoria de comunidades como Tierras Comunales. (Ley RIC, 2011)

Tierras Comunales: son las tierras en propiedad, posesién o tenencia de comunidades
indigenas o campesinas como entes colectivos, con o sin personalidad juridica.
Ademas, forman parte de estas tierras aquellas que aparecen registradas a nombre del
Estado o de las municipalidades, pero que tradicionalmente han sido poseidas o
tenidas bajo el régimen comunal. (Reglamento Tierras Comunales, 2009)

Posteriormente a los procesos de declaratoria de Tierras Comunales, el RIC se ha
propuesto darle seguimiento y apoyo a las comunidades ya declaradas, por tal razén ha
buscado el apoyo de instituciones que trabajan con comunidades del &rea rural del
pais, siendo una de ellas El Fondo de las Naciones Unidas para la Alimentacién =FAQ-,
con quienes se han estado realizando actividades de apoyo interinstitucional, para que
las intervenciones en el campo, sean mas efectivas; a la vez, se esta utilizando como
base de trabajo, las Directrices Voluntarias sobre la Gobernanza responsable de la
tenencia de la tierra, la pesca y los bosques,

Las Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra,
la pesca y los bosques, promueven la gobernanza responsable, con respecto a todas
las formas de tenencia, a saber: plblica, privada, comunal, indigena, consuetudinaria.
Los principales objetivos son la seguridad alimentaria para todos y la realizacién
progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad
alimentaria y nutricional nacional. Si bien las Directrices respaldan los esfuerzos para
acabar con el hambre y la pobreza, también pretenden contribuir al logro de medios de
vida sostenibles, la estabilidad social, la seguridad de la vivienda, el desarrollo rural, la
proteccion del medio ambiente y el desarrollo social y econdmico sostenible. Las
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Directrices estan disefadas para beneficiar a todas las personas de todos los paises,

aungue se hace hincapié en las poblaciones wvulnerables y marginadas de
Latincamérica. (FAQ, 2012)

Sirven asimismo de referencia para la gobernanza responsable de la tenencia y
establecen principios ¥y normas sobre practicas internacionalmente aceptadas a este
respecto. Constituyen un marce que los Estados pueden emplear a |la hora de crear sus
propias estrategias, politicas, leyes, programas, actividades y permiten a los gobiernos,
la sociedad cwvil, el sectar privado v os ciudadanos juzgar si las acciones que proponen
y las acciones de ofros constituyen practicas aceptables.

La informacion recabada puede ser utilizada para impulsar politicas de gobernanza y
tenencia, facilitando el empoderamiento y ia gestién territarial de las comunidades que
la implementen. (FAQD, 2015)

El manejc colective de la conservacion de los recursos naturales hace gue ios
regimenes de propiedad comunal relvindican la cultura de los pueblos originarios. Por
tal razén, las comunidades indigenas han contribuide a la proteccién de los bosgues

desde hace mucho tiempo. Porgue les proveen bienes y servicios, (CONAP, 2008)

La historia agraria del pais se vincula a politicas que marcan desde la época colonial 1a
distribucion desigual de la tierra. La mayor parte de los habitantes del area rural son
agricuftores sin tierras o tigrras en peguefias dimensiones. La mayoria de |as tierras en
Guatemala son de vocacion forestal, pero se utilizan en actividades agricolas:
histdricamente las mejores tierras se encuentran concentradas en pocas manos y no
soh explotadas de forma adecuada,

La falta de acceso a la tierra y la escasez de otras oportunidades econdmicas y de
empieo en el area rural, han obligade a importantes segmentos de ta poblacién rural a
considerar la migracion hacia las ciudades, como la unica alternativa para superar ia
pobreza y la exclusion,

Perc su importancia es fundamental para las peblaciones, {citando a Elias en CONAP,

2009), se puede ver en la identidad territorial: Las tierras comunales constituyen un

.
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mecanismo de identidad comunitaria, que se expresa en términos de la territorialidad.
En ese sentido los “territorios comunitarios”, son espacios vitales en donde se
reproducen muchos elementos propios de la cultura e dentidad comunitaria vy
justamente por este cimulo de “capital social” se da una alta capacidad de auto-
organizacion de los comuneros (usuarios) que se traduce en un sistema regulativo
rigido y confiable y que explica el grade de sostenibilidad del mansjo de recursos
naturales muy escasos, como esta ejemplificado en los bosques comunales de

Totonicapan.

Ademas, los estudios ecoldgices en tierras comunales han demostrado la importancia
que tienen en la produccion y proteccion de las fuentes de agua, pero también como
reservorios de especigs endémicas y en vias de extincidn. Se reconcce que los
bosques en las tierras comunales aportan significativamente en |a conservacion de [os
acuiferos y las fuentes de agua de las cuales se abastece la mayor parte de la

poblacion,

Las tierras comunales contribuyen al mantenimiento de los ecosistemas naturales dei
pais, en la proteccion de cuencas hidrograficas, el balance hidrico, la reduccién de
desastres por deslaves y erosién de suelos vy la conservacion de la bicdiversidad. En las
propuestas acluales para revertir el cambio climético, las tierras comunales se

constituyen en un eje que puede articular ef interés plblico mas alla del espacio local.



INTRODUCCION

El presente trabajo tiene comao finalidad realizar un Plan para la Buena Gobernanza de
ias Tierras Comunales, ubicado en la Aldea Guaxpac, Tactic, Alta Verapaz, ya gue fue
declarada administrativamente Tierra Comunal en agosto del 2018, esto se deriva a que
al finalizar el proceso de declaratoria administrativa de tierra comunal, las comunidades
agrarias del interior de la Replblica no continuaron con alguna relacidn o apoyo técnico,
que resoclviera o apoyara algunas inquieludes de problemas que se presentaran en la
administracion de la tierra comunal, el RIC continuarad con el apoyo a las comunidades
beneficiadas con dicha deciaratoria, en primer lugar llevando a cabo actualizaciones de
los diagnésticas realizados previc a ser declarados tierras comunales, con |a finalidad
de conocer los avances gque han tenikdo en ios procesos administrativos que han
llevado, principalimente que la mayoria no cuentan con apoyo; en segundo lugar se
hace necesario conccer interiondades de las comunidades, para que se intervenga en
apoyo con todas las instituciones estatales y privadas que tengan relacion con el area
rural dei pais.

Por tal razén este Plan se ha venido elaborando a través de una serie de actividades la
cuales han generado suficiente informacién recopilada realizando entrevistas via
telefonica a las autoridades de la comunidad, asi como a funcionarios de las
instituciones del Gobierno que tienen relacion con el area rural del pals, asi como can
una visita de campo, en la cual se llevd a cabo una reunién con las principales
autoridades de la Aldea y la representacian de téonicos de las instituciones RIC de Alta
Verapaz, MAGA y de la Municipalidad de Tactic.

£n el caso de la aldea Guaxpac, es necesario y urgente seguir realizando procesos de
desarrclio rural, a través del apoyo técnico en el manejo v administragion de las tierras
comunales, ademas, que las instituciones como INAB, RIC y SESAN, brinden su
acompafiamiento para compartir el conocimiento, tanto de las visiones institucionales
coma ias ancestrales de las pueblos indigenas, para que ta Comunidad puedan salir de

la problematica social, econdmica y agropecuaria que tienen por fatta de oportunidades
de desarrcilo sostenido.



OBJETIVO

Elaborar plan para la Buena Gobernanza de las tierras comunales que facilite la
armonia y participacion de hombres y mujeres en la administracion colectiva de las

tierras comunales, en la Aldea Guaxpac, del municipio de Tactic, Alta Verapaz.

MARCO CONCEPTUAL DE LA BUENA GOBERNANZA DE LAS TIERRAS
COMUNALES

En el documento de trabajo sobre la tenencia de la Tierra Hacia una Mejor Gobernanza
de la Tierra, realizado en septiembre de 2009, por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, indica que: La gobernanza de la tierra trata
principalmente del poder y la economia politica de la tierra. La estructura de poder de la
sociedad se refleja en las normas de tenencia de la tierra; al mismo tiempo, la calidad
de la gobernanza puede afectar a la distribucidn del poder en la sociedad. La tenencia
es la relacién entre personas respecto a la tierra y sus recursos. Estas normas definen
la forma en la que se concede el acceso a los derechos para usar, controlar y transferir
la tierra, asi como las responsabilidades y restricciones derivadas. Las normas
evolucionan de tal forma que permiten afianzar las relaciones de poder entre individuos
y grupos sociales. Por consiguiente, no sorprende que las élites e incluso las clases
medias dispongan de formas mas sdlidas de tenencia de la tierra, mientras que los
grupos de personas pobres y vulnerables tengan unas formas de tenencia mas débiles
e inseguras.

A pesar de eso, cada vez hay una mayor conciencia de que la tierra constituye una
importante cuestion de gobernanza. El mundo actual se enfrenta a muchos desafios
complejos como el cambio climatico, una rapida urbanizacion, un aumento de la
demanda de recursos naturales, inseguridad alimentaria, hidrica y energética,
catastrofes naturales y conflictos violentos. Muchos de estos desafios tienen una
dimension claramente relacionada con la tierra: el acceso desigual a la tierra, la
inseguridad de la tenencia, el uso insostenible de la tierra, unas instituciones débiles
para la resolucion de disputas y conflictos. (FAQ, septiembre 2009).




Es por eso que el concepto de gobernanza de los recurscs naturales empieza a cobrar
fuerza a partir del nuevo milenio y poco a poco se ha convertido en uno de los grandes
desafios que los paises del mundo estan enfrentando para garantizar su uso y mangjo
sostenibie. Con anterioridad se pensaba que era suficiente que los paises contaran con
la legislacion, las politicas publicas y las instituciones gubermamentales para su gestién.
Perc casi siempre esss instrumentos respondian a la visidn del modeio econdmico
vigente, en donde la apropiacién de los recursos naturales constituyd uno de las

principales formas de acumulacién de la rigueza. (Silvel Elias, enero 2017).

Por tal razdn, en el Estudio de Buenas Practicas de gobemanza de la Tenencia de la
Tierra en Guatemala, realizado por FAQ en el 2017, indica que existen numerosos
astudios gue sustentan que los problemas sociales del pais estan estrachamente
relacionados con su historia agraria, particularmente la forma en que se han definidos
los derechos de acceso, uso y cortrol de la tierra v tos recursos naturales. Es bien
sabido que la actual estructura agraria refleja una fuerte inequidad, resultado de
politicas piblicas implementadas a lo largo del tiempo, en donde ha prevalecido la
fuerza de poder de los grupos hegemdnicos ligados a la tierra. Grandes
acontecimientos de la historia del pais estan estrechamente relacionados con asuntos
agrarios y a pesar de los esfuerzos para transformar los problemas del campo,
particularmente la implementacion del programa de reforma agraria de los afios 50 v los
esfuerzos institucionales derivados de los Acuerdos de Paz de 1896, todavia prevalece

la inequidad y |a falta de regulaciones agrarias.

El pais no cuenta con un marca palitico, institucional y legal suficiente para enfrentar los
probiemas de la tierra. For ello, es importante recurrir a convenios o mandatos de arden
internacional que pueden ayudar a que el pais fortalezca sus capacidades para resolver
los problemas relativos a la tierra. Para el efecto se pueden mencionar el Convenio 169
de la Organizacidn Internacional del Trahajo, la Declaracion scbre los Derechos de los
FPueblos Indigenas de las Naciones Unidas y las Directrices Woluntarias para la
(Gobernanza Responsable de la Tenencia de |a Tierra, la Pesca v los Bosgues (DV) en

el contexto de la seguridad alimentaria nacional.



La Construccion de los derechos de tenencia de la tierra en Guatemala.

La forma en la que se asignan, distribuyen, reconocen y ejercen los derechos sobre las
tierras, ha sido uno de los principales desafios para la sociedad guatemalteca. Los
derechos sobre la tierra han sido moldeados por las politicas, leyes y tendencias
economicas a lo largo de la historia. En la actualidad, existe una compleja variedad de
derechos sobre la tierra que tienen sus origenes tanto en la época prehispanica como
en la colonial y republicana. En cada uno de estos grandes periodos de la historia del
pais se encuentran formas distintas en la manera de asignar y reconocer los derechos
sobre |a tierra, muchos de los cuales aln son reivindicados a partir de los mecanismos
que en aquellas épocas les dieron origen.

En Guatemala a partir de 1896, como producto de los Acuerdos de Paz que pusieron fin
al largo conflicto armado interno que asold al pais durante 36 afios, nuevamente se
reestructura la institucionalidad agraria. El Acuerdo sobre Situacién Agraria y Aspectos
Socioecondmicos sienta las bases para el tratamiento de la conflictividad agraria a
traves de la Secretaria de Asuntos Agrarios (SAA), la adjudicacién y acceso a la tierra
mediante el Fondo de Tierras (FONTIERRAS), el catastro de tierras, a través del
Registro de Informacion Catastral (RIC) y la modernizacion del Registro General de la
Propiedad (RGP).

A partir de esos esfuerzos institucionales, materializados en paoliticas piblicas, nuevas
leyes y fortalecimiento institucional, se han dado avances significativos en el
reconocimiento de los Derechos de Tierras, especialmente en materia de aumento de la
certeza juridica de la propiedad. Sin embargo, sigue en rezado la proteccién vy
reconocimiento de los Derechos de Tierras, especialmente en materia de aumento de la
certeza juridica de la propiedad. Sin embargo, sigue en rezago la proteccion vy
reconocimiento de los derechos consuetudinarios a las tierras ancestrales de las
comunidades indigenas, especialmente de las tierras comunales, indigenas y de las
mujeres,

Por eso nacieron las Directrices Voluntarias (DV) que son un conjunto de principios y de
practicas recomendados, que indican como se pueden gnbamar los derechos y deberes
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asociados con la gobemanza de la tierra, |a pesca y |05 bosgues. Las Directrices
Voluntarias han side elaboradas expresamente para abordar los  problemas
relacionados con una tenencia imperfecta, tomando en cuenta las presiones que se

ejercen sobre |los recursos naturales y hacen hincapie en |as personas vulnerables vy
marginadas. (FAQ, 2017)

Principios de la Gokernanza responsable de la tenencia

La tenencia s una forma breve de referirse a los derechos {y también a las
obligaciones) gue alguien tiene respecto a un recurso natural, tal come la tierra, la
pesca o los bosques. En funcion del sistema tmperante en un determinado pais, estos
derechos (y obligaciones) pueden haber sido creados con arregio a sistemas juridicos

formales —y a menudo estar consignados en documentos- o emanar de las costumbres
(FAO, 2017).

Las Directrices sostienen que ia gobernanza responsable de la tenencia debe
tener en cuenta:

a) Reconocer y respetar {os derechos legitimos de terencia y las personas gue ios
posean.

b) Salvaguardar los derechos de tenencia legitimos de las amenazas que pudieran

comprometerios.
¢) Promover y facilitar el goce de los derechos legitimos de tenencia.

d} Proporcionar acceso a la justicia para manejar la violacién de derechos de
tenencia.

e) Evitar fas disputas sobre la tenencia, los conflictos violentos y la corrupcion en la
administracion de |os derechos de tenencia.



En la actualidad existen grandes desafios para la buena gobernanza de la tierra
en Guatemala

El mayor problema de las Directrices es que tiene caracter voluntario, no compromete
de manera explicita a ninguno de los actores a su implementacion. Sin embargo,
haberlas ratificado, muestra el compromiso del Gobiemo de Guatemala a realizar
esfuerzos para que se constituyan en mecanismos que coadyuven a la lucha contra la
pobreza, la exclusion y la inseguridad alimentaria.

Existen aspectos claves de la gobemnanza de la tenencia de la tierra, los cuales son:

La tenencia legitima como relacién histérica con la tierra y los recursos naturales.
Segun las DV la tenencia es la relacion entre las personas con respecto a quién puede
usar qué recursos, por cuanto tiempo y bajo qué condiciones. En ese sentido, la
tenencia legitima hace referencia a los derechos a la tierra y los recursos naturales de
las comunidades indigenas y campesinas del pais. Por lo tanto, la tenencia legitima
debe reconocerse como una relacion histdrica que se ha perpetuado a lo largo del
tiempo.

En busca de la equidad del acceso a los recursos. De acuerdo con las Directrices,
los medios de vida para la poblacién dependen del acceso equitativo a una tenencia
segura de la tierra y los bosques. Sin embargo, como ha sido ampliamente
documentado, el proceso historico de un pais como Guatemala, ha generado una
estructura agraria sumamente desigual (una de las mas desiguales del mundo, con
indice de Gini de 0.84) que deja a miles de familias indigenas Yy campesinas
sobreviviendo en tierras minifundistas y marginales. Mas alld del truncade proyecto de
Reforma Agraria que experimentd el pais entre los afios 1952-1954, los gobiemos de
tumo no priorizaron transformar esta inequidad y por otra parte mas bien abrieron
nuevos frentes de colonizacién en donde se ha reproducide el mismo modelo, tal como
ha ocurrido en las Tierras Bajas del Norte (TBN).

Gestion y Control de los recursos naturales. Las Directrices plantean gue la
gobernanza de la tenencia es la manera en que la sociedad gestiona y controla el
acceso a los recursos naturales. Esto significaria la construccion de consensos entre las
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comunidades, e Estado y los actores sociales en general, para resolver situaciones
contrapuestas respectc a los derechos de tenencia, gque aseguren |z vitalidad de Ios
sistemas naturales y la provision del los bienes y servicios que estos generan v su
disfrute por el conjunto de la sociedad. Esto incluye la observancia de las actuaciones
dei Estado y de los diferentes actores sociales sobre ios derechas, libertades, reglas v

leyes sobre el uso y acceso a las tierras y Jos hosques.

Armonizacion entre derechos formales y derecho consuetudinario. Las Directrices
plantean gue una buena gobermanza debe fundamentarse en el reconocimienta tanto
de los derechos formales, como de los derechos infarmales o consuetudinarios. De
hecho, gran parte de los derechas tradicionales de tenencia se basan en los derechos

de la costumbre y mas especificamente, en el sistema de derechos indigenas.

La gohernanza responsable como base de la convivencia social Las Directrices
tambign plantean que la gobernanza responsable debe basarse en la dignidad humana,
la no discriminacidn, la eguidad, la justicia social, la equ.dad de género, el estado de
derechos, la transparencia y ta rendicién de cuentas. La administracion de los derechos

de tenencia debe llevarse a cabo en consukta y participacién de quienes tienen los
legitimos derechos de tenencia.

Los retos de la gobernanza de la tierra en Guatemala

Las Directrices Voluntarias pueden ser utilizadas para evaluar las leyes y los sistemas
normativos, formular nuevas estrategias, obtener orientaciones ¢ instrucciones cuando
las leyes y practicas de un pals no son claras, con el fin de promover los derachos de
tenencia, educar acerca de ellos y definir procedimientos para poner en marcha una
buena gobernanza (FAQ, 2017).

El pais cuenta con un marco legal e institucional para asumir el recanccimiente de los
derechos de tierras. El acceso a tierras en el area rural esta claramente delegado a
FONTIERRAS, el proceso de demarcacidn y caiastro, al RIC; el regisiro, al RGP y la
solucion de conflictos. a la SAA. La promocidn de los derechos de tierra como factor
para estimular &l desarrollo rural integral estd a cargo del MAGA. En general, son

instituciones creadas por ley y 1a mayoria tiene varios anos de funcionamiento.



Sin embargo, el funcionamiento de estas instituciones estd excesivamente
condicionado a la voluntad politica de los gobiernos de turno. En ese sentido, las
instituciones de tierras en Guatemala presentan dificultades para abordar los problemas
de fondo que subyacen la problematica de tierras del pais y para hacer converger las
relaciones de poder econémico y politico en una agenda nacional. El principal reto que
se plantea es lograr la convergencia de los distintos intereses y se ilustra por ejempio,
en que no se haya aprobade aln la Ley de Desarrollo Rural Integral por parte del
Congreso de la Repiblica, a pesar de ser el resultado de un amplio debate en el que
participaron las distintas instancias del Estado y sociedad civil. Adicionalmente, las
instituciones han carecido en los Ultimos afics de los recursos necesarios para lograr la
cobertura total de las demandas en los tiempos requeridos (Miranda, 2015)

El fortalecimiento de la institucionalidad agraria constituye un paso necesario para
avanzar en el reconocimiento de los Derechos de Tierras. Entre sus principales
desafios se encuentra la necesidad de dar mayor reconocimiento a los derechos
consuetudinarios sobre las tierras comunales e indigenas, que hasta ahora parecen
desprotegidas frente a los factores y dinamicas territoriales en el mundo rural.

METODOLOGIA

La metodologia realizada para la captura de la informacién inicial para realizar el Plan
para la Buena Gobernanza de las Tierras Comunales, ubicada en la Aldea Guaxpac,
Alta Verapaz, se llevd a cabo con base a las siguientes actividades realizadas en el

terntorio:

Consulta bibliografica, para tener un panorama de la comunidad desde el punto de vista
de las distintas instituciones que han realizado algun trabajo de investigacion.

Andlisis de la informacién recabada via telefénica, llevande a cabo una descripcion de
la comunidad y como aplica la buena gobernanza de las tierras comunales.

Las conversaciones se realizaron a través de un cuestionario con una serie de
preguntas generadoras, en las cuales se llevo a las personas involucradas a que dieran
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la informacion estratégica necesaria para tener un pancrama bastante general de ia
comunidad, con la cual se podra definir en su momento las actividades a realizar
cuando se implemente el Plan para la Buena Gobernanza con la participacion de los
miembros de la Asamblea General de la comunidad.

Se realizo visita de campo donde se verificd las &reas colectivas de la comunidad.

ALDEA GUAXPAC, TACTIC, ALTA VERAPAZ

Tactic es uno de los 17 municipios de Alta Verapaz, tiene una extension territorial de 85
kilémetros cuadrados, se encuentra a una altura promedio de 1,485 metros sobre el
nive! del mar, su clima es templado. Teniendo una carretera asfaltada que lo conecta
con {a cabecera departamental, el acceso al municipio es comodo y frecuentan una
diversidad de medios de transporte. Su division politica administrativa esta establecida
par un casco urbano, cinco barrios, trece aldeas, treinta y nueve caserios, dos caolonias,

un cantan y cinco fincas.

La aldea Guaxpac, es una de las trece aldeas que pertenecen al municipio de Tactic, en
el departamento de Alta Verapaz. Fue fundada por 18 personas gue integraban unas 5
famitias, el 27 de mayo def afio de 1807, el gobierno les adjudictd 2 caballerias, entre los
anos 1915 y 1820, se les hizo la primera escritura de ambas cabailterias, adjudicandole

a cada uno tierras en copropiedad, coma recompensa a su participacion en la guerra de
Chalchuapa en El Salvador en 1885,

La Aldea Guaxpac liene varias calles las cuales las pavimentaron. Estd ubicada
aproximadamente a un kildmetro de la ruta asfaltada por la ruta CA-14 que de
Guatemala conduce a la ciudad de Coban, siendo el ingreso a la comunidad a través de

un caming de terraceria en su mayor parte terminando con concreto ya que s una
subida un poco empinada hacia el centro poblado de Ia aldea.

Tiene una poblacion promedio de 680 habitartes, en 136 familias, 350 son mujeres y

330 hombres, su densidad poblacional es de 380 habitantes por kildimetro cuadrado.



Los idiomas gque hablan son el Pogomchi v el castellano. Mantienen sus creencias,
costumbres y tradiciones.

No posee ningin rio que atraviese la aldea. Por lo que el agua que utilizan
principalmente para uso domiciliar procede de 5 nacimientos posee la aldea, el agua ya
es clorada.

Tienen fundado un Puesto de Salud, administrado por el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, para la atencion de los habitantes y de otras comunidades aledafias,
cuentan con un estudiante de EPS de Medicina, dos enfermeros, con botiquin de
primeros auxilios y medicamentos para enfermedades comunes, por no tener personal

permanente.

En cuanto a la seguridad alimentaria, no se tiene un estimado del indice de pobreza,
por lo que su referencia se hace con relacién al estimado del municipio que es de 64%
y con un 18% de pobreza extrema, indicativo de la falta de empleo y medios de
produccién y la economia de subsistencia.

En el aspecto educativo, cuentan solamente con una escuela primaria rural, por lo que
para estudiar Educacion Basica y educacién Media tienen que viajar a la cabecera

municipal o a la cabecera departamental.

Calle principal (entrada y salida) Calle de acceso a la Iglesia Catdlica

De las fotos gque usted tomé y las que le envié se podria describir las
caracteristicas. Efemplo; calles principal de la comunidad... iglesia, centro de
salud. (esto podria ser en cada foto) (ELIMINAR ANTES DE ENVIARSELA A WEL



Calle da tesraceria gara Alcea Vista panorEmica ce ia Aldea Guaxpac y parta del
gres comunal

CAPITULOS QUE DESARROLLAN EL PLAN PARA LA BUENA GOBERNANZA DE
LAS TIERRAS COMUNALES DE LA ALDEA TAMPO.

Capitulo 1. Legitimidad de¢ los derechos de las tierras comunales

La Aldea Guaxpac en el municipio de Tactic, del departamento de Alta Verapaz, fue
creada en e afio 1909, fue fundada por unas 7 familias, se componian con 18
personas, a quienes el gobierno les otorgd un area de dos (2) cabailerias, en esa época
s¢ les hizo la primera escritura de ambas caballerias, se les adjudicé a todos tierras en

copropiedad, coma recompensa a su pariicipacién en la primera guerra mundial.

Tienen un centro ceremonial, e! cual es considerado area sagrada en donde se

realizaban ritos ceremoniales, principalmente para pedir por la siembra del maiz.

En la actualidad hay pocos jovenas que pudieran sustituir a las actuales autoridadas,
guienas necesitan capacitarse, ya gue no s€ han realizado a la fecha ningun tipo de
capacitacion para el traslado de capacidades,

Para gobernar sobre los derechos de las tierras comunales, se han identificado en la
comunidad una diversidad de formas de organizacion desde hace muchos afios, sin
embargo en la actualidad es el COCODE el gue adquiere importancia debido a que es
el que en pleno maneja los destinos de la comunidad, con el apoyo de la camisiones

que se han formado de acuerdo a la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural




Se verifico que en los afos 90, se cred el Comité Promejoramiento integrado por 4
dirigentes nombrados por la Asamblea, para resguardar el titulo antiguc de estas
tierras, sin embargo en la actualidad debido a la falta de involucramiento de algunas
personas el comité se encuentra desintegrado, la persona que resguarda el titulo
antiguo no ha querido entregarlo a las autoridades actuales, teniendo hasta el momento
un conflicto interno.

A pesar de ese conflicto, los habitantes de la aldea poseen documentos que respaldan
su derecho de propiedad de la tierra, teniendo en cuenta que de acuerdo a la titularidad
y tipo de derecho sobre la tierra, el 50% de la poblacién presenta escritura publica no
inscrita, el 28% documento privado, el 11% no presenta ninguna documentacion, el 4%
presenta acta municipal y el 7% escritura plblica inscrita.

El area o tierra comunal se ubica en el perimetro de la comunidad, administrada por el
COCODE, quienes tienen la tarea de velar por el buen uso, manejo v conservacion de
manera sostenible de los recursos de la comunidad.

La aplicacion de conocimientos ancestrales tradicionales ain predomina en las formas
de organizacién, relaciones interpersonales a través del uso del idioma, en el tejido de
glipiles que resguardan conocimientos ancestrales y en el uso de la medicina natural
en el nucleo familiar.

Capitulo 2. La gestion administrativa local

El Consejo Comunitario de Desarrollo no tiene Personeria Juridica, ya que se rige bajo
los lineamientos de la Ley de Desarrollo Urbano y Rural para dirigir la aldea.

Las funciones del Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE- es la representacion
de la comunidad ante los Consejos de Desarrollo tanto Municipal como Departamental,
promoviendo el desarrollo de infraestructura, salud y educacién, econdmico, social y
cultural de la comunidad, promoviendo que los habitantes puedan identificar y apoyar la
solucion de los problemas. Solicitar ante el Consejo Municipal de Desarrollo -
COMUDE- proyectos y programas de beneficio para la comunidad, principalmente de
obra gris y darle seguimiento a los procesos de desarrollo.

El COCODE esta inscrito ante la Municipalidad de Tactic.



La Junta Directiva del Comité de Tierras, tiene dentro de sus funciones la toma de
decisiones referidas a la administracién de la tierra, encargada de llevar a cabo las
resoluciones gue |a Asamhiea General decida, en el maneio de {a comunidad, desde la
administracion financiera, la divisién del trabajo comunitario, aprobar los presupuestos,

es elegida por la Asamblea General, de acuerdo a las estatutos vigentes

Lo mas importante para la Comunidad es gue ambas instancias estan trabajando juntas

para el manejo administrative. ya gue |la mayaria de miermbros son los mismos en los
dos entes.

En la Aldea Guaxpax, ta Junta Direcliva tiene la responsabilidad de mangjar la tenencia
colectiva de la tierra, en el mantenimiento y cuidado del area comunal, asi como
conocer todas las escrituras plblicas donde se encuentran las casas de habitacion, a
iravés de derechos de posesion.

La percepcion da los habitantes de la Aldea es que las disposiciones del manegjo de la
comunidad en la zona comunal y zona urbana como estan enmarcadas en el
Reglamento interno, las cuales son aceptadas totalmente por todos los habitantes,

guiados por ia Junta Directiva, con base a las decisiohes tomadas en Asamblea
General

La Junta Directiva que es la encargada de administrar todos los procesos, en funcidn de
las decisiones gue se toman en Asamblea General en donde pariicipan todos los
miembros de {a Aldea, sigue a la fecha siendo representativa en ia toma de decisiones
que van desde |a compra de semilla para los cuitivos comunitarios, hasta decidir gué
proyectos implementar, para lo cual se debe solictar al MAGA la planificacién  de
introduccion de proyectos y programas incluidos en la Politica Sectorial Agropecuaria,
dentro de ellos se debe implementar:

Pragrama de Agricuitura Familiar para el Fortalecimiento de la Economia Campesina —
PAFFEC-

Ya que el PAFFEC v el Sistema MNacional de Extension Rurall {(SNER) a través del cual
se ejecuta, constituyen los instrumentos principales de |a politica sectorial agropecuaria.

30n medios con los cuales el MAGA contribuye a dar respuestas a la primera prioridad



del eje “Guatemala Urbana y Rural" del Plan Nacional de Desarrcllo K'atun Nuestra
Guatemala 2032 y la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral (PNDRI). En virtud
de tal marco de politica publica, el PAFFEC tiene como poblacién prioritaria a la
poblacion habitante del area rural que hace agricultura familiar en condiciones de
pobreza inseguridad alimentaria y desnutricién cronica. El PAFFEC tiene el propésito de
contribuir con el esfuerzo nacional que se plantea el Gobierno de la Replblica de
erradicar el hambre y la desnutricidon, como condicidn indispensable para la superacion
del rezago que experimenta el pais en materia de desarrollo rural. Para ello propicia el
fortalecimiento de la agricultura familiar como contribucion relevante de la solucion
integral a la problematica socio economica que enfrentan las familias campesinas.

El Centro de Aprendizaje para el Desarrollo Rural —-CADER~ que es una herramienta
de capacitacion promovida por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
(MAGA) para incrementar la productividad de las familias campesinas a través de la
metodologia de aprender hociendo. Un CADER se conforma por un promotor voluntario
quien actla como coordinador y facilitador; un grupo de familias y un mend de
innovaciones tecnolégicas impulsadas por el Sistema Nacional de Extension Rural,
orientado al incremento de la productividad agropecuaria, al mejoramiento del hogar
rural y a la proteccién de los recursos naturales.

Hay muchas comunidades que han sido beneficiadas con la incorporacién de
CADERES en ellas, como ejemplo: la aldea Tampé de Tactic, ya se esta trabajando con
2 CADERES, los cuales estan funcionando actualmente.

La Direccién de Apoyo a la Producciéon Comunitaria de Alimentos, es la encargada de la
ensefianza-aprendiza de la producciéon de huertos escolares, en las escuelas oficiales
del interior de la Republica.



Capitulo 3. Transferencia y administracion de las parcelas comunitarias
La forma de administracién de la tierra esié estruciurada de la siguiente manera:

La Asamblea General integrada por todos las miembros inscritos de la comunidad.
quien delega en la Junta Directiva la administracién de la fierra comunal vy de los
procasos administrativos en la Aldea.

£n la Aldea tienen dos diferenciaciones en la administracién de los derechos, en 1o que
raspecta al area de las viviendas, cada persona tiene una escrtura pablica, realizada
ante ahogado, en donde le da derecho de posesidn del terreno en donde vive v es la
forma legal en gue transfieren los terrenos de padres a hijos, cada miembro de |a aidea,
tiene una escritura publica y en cuanio a la posesidn del area comunal, no hay
gscrituras  plblicas, solo existe una escritura total por las dos cahallerias, el

repartimientc se hace a través de un listads de posesionarios, gue o tienen en un Acta
del Comité de Tierras.

No existe en la Aldea, un reglamenic de derechos y obligaciones, todas Ias decisiones
las dejan plasmadas en el libro de Actas de la Aldea, el cual fue aprobado por
Asamblza General y @5 maneiado para su cumplimiento por los miembros de la Junta
Directiva, en ia cual se establece como manejan los recursos del area comunal vy del
kosque. En la Aldea existen registros de listados a través de Actas, en las cuales estan

anotados todos los datos derivados del uso de la tierra comunal.

La administracion de la comunidad esta a cargo de las siguientes directivas:
Junta Directiva del COCCDE

José Claro Sep Ical, Presidente
Rigoberto Xoc Quej, Sub presidente
Luis Felipe Co Quei, Secretario
Oralia Maril(i Pacay Acté

César Francisco Xoc Qug;




Carlos Enrique Pacay Juc

Martin Quej Bac

Lorenza Susana Co GD}I'

Pedro Enrique Xoc Quej

Juan Cod

Victor Otoniel Pacay Buc

José Efrain Asig Coy

Josmar Fernando Sep Mexicanos

Como el COCODE maneja el area comunal, las estd manejando de la siguiente
manera: debido a que son 27 manzanas el drea comunal, la han divido en 5 manzanas
las cuales estan inscritas al Programa de Incentivos Forestales, en la Ley
PROBOSQUE y 10 manzanas son de area protegida y el resto 12 manzanas son para
uso de los poseedores para extraccion.

Capitulo 4. Resolucion de conflictos en su desarrollo comunitario.

La resolucion de Conflictos es dirigida por los miembros de Junta Directiva con el apoyo
de miembros de la Asamblea General, quienes a través de dialogar con las personas en
conflicto, han resuelto hasta la fecha cada problema suscitado en la comunidad.

Por explicacion del Presidente de la Junta Directiva no han tenido conflictos dentro de
las areas comunales, perc de ser necesario lo harian en primer lugar a través del
dialogo, o manejando el conflicto a través de la Junta Directiva.

El tema gue estan tratando de manejar en toda la aldea es el de Género ya gue el
involucramiento de las mujeres en la toma de decisiones aungue es incipiente, esta
creciendo ya que las mujeres estan tomando la decision de participar en actividades
dentro de la aldea como son las Asambleas Generales, ya que son las mujeres las que
tienen mas tiempo de participar que los hombres cominmente, por su trabajo en casa y
que al momento ya estdn siendo tomadas en cuenta para participar y ser electas a
cargos de direccidn dentro los 6rganos establecidos en la aldea.
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Capitula 5. Manejo de los Recursos Naturales

En la Aldea la prioridad es el manejo del suelo, agua y el hasque, los cuales los cuidan
de acuerdo a sus necesidades y pricridades.

En relacidn al uso de la tierra, el 84% dei perimetro estd siendo destinado para
actividad agricola, el 12% destinado para 4rea de vivienda, et 3% es area forestal y el

1% para la extraccion de arena en fincas privadas aledafas al territorio.

El agua que llega a la comunidad es para uso domiciliar exclusivamente, provenientes

de 2 pozos comprados, que quedan fuera de {a Aldea, en las aldeas Manantial y Chiji
de los cuales son duefios.

El bosgue natural, gue en la actualidad es la mitad del territario, 1o usan como bosque
de mantenimiento, el cual lo han trabajado desde que se asenté ia aldea en 1909,

teniendo las especies liguidambar y pino principalmente.

La Aldea Guaxpac tiene una caballeria de bosque natural, el cual no esta bajo manejo,
solo lo mantienen y su extraccidn es para uso de construccidon de casas de los
comuneros, bajo solicitud a la Junta Directiva.

El suelo lo wlilizan para ia produccidn de cultivos de maiz, frijol, hortalizas, siendo la
produceidn agricola individual.

Los cultivos anuales que estan cultivando son: maiz, frijol, ejote.

Lamentablemente ia Aldea Guaxpac ha sido casi que olvidada por las instituciones de
servicio, de las cuales ni el MAGA ha trabajado con el proyecto CADER, en el cual el
Ministerio forma un grupe de agricultores v les da capacitacion y capital semilla, para
realizar ia siembre de hortalizas en traspatio, a través de huertos familiares, de tal
manera que |a produccion les sirve para consumo familiar y los excedentes como

capital semilla, para continuar comprando insumos para las nuevas producciones.

En la actualidad solo ha llegade a la Comunidad ia organizacién Fundacidn Rigoberta

kMenchu Tum, quien les realizé un trabajo educativo.



Debido a que la tierra comunal esta circunscrita al area boscosa de la comunidad que
es de una caballeria, no han tenido ningln apoyo de ninguna institucién tanto nacional
como internacional, principalmente que solo lo usan para mantenimiento de especies

gue les da madera para construcciones rurales de vivienda.

Un problema grave que tienen es en cuanto a la conservacién del area de bosque, ya
que han estado aprovechando ilegalmente (tala inmoderada) y haciendo uso del avance
de la frontera agricola, con la siembra de plantas, sin la aprobacién de la comunidad y
de los encargados directos de la administracion.

Los beneficiarios de PROBOSQUE del INAB, realizan labores de manejo vy
conservacion del bosque a través de actividades como rondas contra fuego en el
perimetro del area comunal durante la época seca y las actividades de limpieza, podas
y raleo, las cuales se realizan bajo la supervision de los técnicos de INAB.

Capitulo 6. Gestién de Riesgo

La gestion de iniciativas de desarrollo, se desenvuelven en un ambiente incierto e
inestable, principalmente por los cambios que estan sucediendo por el cambio climatico,
que requiere cierta flexibilidad al realizar la ejecucion de los proyectos.

La identificacién de los factores de riesgo, se origina en procesos y tendencias de
caracter general, que afectan a los habitantes de la comunidad y que tienen influencia
directa o indirecta en el entorno.

Por lo que es necesario conocer los factores de riesgo de la comunidad, para disminuir
el nivel de vulnerabilidad en los procesos administrativos de la gobernanza, aun cuando

sean potenciales, con la finalidad de que se pueda intervenir a tiempo, para causar la
menor amenaza posible.

Por lo que se hace necesario llevar a cabo dentro del plan la realizacion de una
herramienta de desarrollo local como es el FODA, para tener bien claro todas las
posibles acciones a realizar para implementarlo.




Capitulo 7. Validar los resultados de la investigacion documental y secundaria

Cuando se lleve a cabo la visita a la Comunidad, se solicitara una Asamblea General

Extraordinaria en donde se presentaran resultados dal proceso generado vy las
prapuestas generadas para los mecanismos y métodos de abordaje para impulsar la
sostenibilidad en le administracién de la tierra, con la finalidad de gue 1a Asamblea en

plenc acepte y ordene realizar los procesos de validacion del Plan para la Buena

Gobernanza de ias Tierras Comunales.

Bozgue dentro del area comunal Vista panoramica de pate de la zldea Guaxpae

Reunidn con autoridadss de |a aldea y representantes tanto de la Municipalidad de Tactic, como del MAGA




Reunién con autoridades de la aldea y representantes tanto de la Municipalidad de Tactic, como del MAGA

Los metodos o estrategias empleados en las actividades

La metodologia empleada en el proceso actual, fue la de la participacion a través de
preguntas generadoras y respuestas, a través de una conversacion telefonica que
ayudara al Presidente del COCODE, don José Claro Sep lcal a incentivar su
participacion, lo cual generé en algunas ocasiones discusiones y remembranzas de
hechos pasados que ayudaron a comprender la situacion actual de |la Aldea, asi como
la realizacién de visita efectuada, en la que se realizaron preguntas abiertas y directas,
a todos los participantes, con el fin de conocer mas a fondo las formas de

administracién de las tierras comunales.

Cabe aqui explicar que muchos de los conocimientos ancestrales desde que se creo la
comunidad, han sido trasladados en cambios generacionales de padres a hijos,
tomando como ejemplo: hace muchos afios existia todavia la Mayordomia que era un
mecanismo de integracion de las comunidades indigenas, en torno a la veneracion de
los santos, teniendo una mixtura entre las creencias indigenas ancestrales y la religion
catolica.

Asi como existia el Cabecilla de Tierras, que era el encargado de recibir el pago que

hacia cada vecino en la aldea del 3 por millar por su tierra, hasta que aparecié el IUSI.

Caso similar se da con la produccién de tejidos y principalmente los guipiles, que es
parte de la vestimenta normal del indigena, su produccién es transmitida de madre a
hija y en la aldea en la actualidad existen muchas mujeres que son tejedoras, que



producen prendas para el mercado local principalmente y han producido para la venta
internacionalmente, especiaimente a Espanfa, para lo cual se han unido para exportar,

utilizando para ia produccion el telar de cintura, gue su confeccicn ha durado a través
de varias generaciones.

Habiendo en el municipio dos asociaciones de mujeres: Erillantes e [xok Ajkemol, ante
esia posibilidad de exportacidn, ei alcalde actual esté planificando un proyecto. el cuai
funcienaria uniendo a todas [as iejedoras del municipio de Tactic, para que Ia

produccion sea importante y puedan exportan en cantidades significativas.

La ensefianza a las nifas es desde los 6 0 7 afios, en la mayoria de tos casos es una
actividad complementaria en la comunidad.

Los factores del contexto que facilitaron el proceso

A pesar de que la recopilacion de la infermacién primaria y secundaria fue realizada via
telefonica principaimente, debido a gque en la comunidad ninguno de los directivos
utilizan internet, en el caso de don José Claro Sep fcal, la informacion recopilada liené
los requisitas necesarios para tener un panorama inicial de cémo es la comunidad en la
actualidad. Dicho proceso se dio a través de varias comunicaciones telefanicas,

procurando velar por el tiempo de ambos, en funcidén de sus actividades diarias.

Factores que seran muy importantes en et momento que se lleve a cabo en la
practica el plan de la buena gobernanza de las tierras comunales debido a que

nos daran insumos necesarios para determinar la situacion actual de la aldea
Guaxpac.

« Verificar si [as tierras comunales han disminuido en las superficies ccupadas
+ Elmanejo de la administracion de la tierra
» Elmanejo de los procesos de produccidn agricola

s+ El manejo de la sostenibilidad de los recursos naturales

« Las tierras de pasioreo
» |.adegradacién de las tierras

« £l manejo financiero de las juntas directivas



s |nternalizacién de la necesidad de cambios generacionales en la administracion

« El apoyo estatal coadyuva al mejoramiento de la administracion



CONCLUSIONES

1.

La administracién de la comunidad la realiza e: COCODE y las diferentes
comisiones formadas de acuerdo a sus necesidades, ya gue cada una maneja
distintas actividades en la comunidad, e! COCODE trabaja todas las actividades
que lienen que ver con la Ley de Consgjos de Desarolio Urbano y Rural,
principalmente a la gue se refiere al manejo de la planificacion y solicitud de
proyectos de infraestructura para salud y educacion y tiene que ver con el uso y
manejo de ia posesién de |a tierra comunal referida al bosque en ta comunidad y
debidc al poco involucramiento de los habitantes, tiene deficiencias en los
procesos de administracion de las tierras comunales, ya que la Junta Directiva
del Comité de Tierras tiene demasiado recargadas las distintas actividades que
realizan como comunidad y las desarrollan de acuerdo a las necesidades que
van surgiendo en los procesos administrativos de la Comunidad.

Tienen serios problemas con el uso de agua para el riego, ya que no tienen
fuentes de agua gque puedan utilizar para regar, por to que los cultivos son de
temporada, aprovechando el agua residual de las lluvias y del rocio de la
manana; ya que el agua que llega a la aldea es utilizada para consumo humano
en el area de viviendas, a través de sistema que provee agua para las viviendas.
Los jovenes no han recibido suficientes capacitaciones de las instituciones del
Estado, que les ayudarfa a realizar procesos de fortalecimiento institucionat para
que en su momento puedan tomar decisiones cuando se lleve a cabo el cambio
generacional que necesitan realizar en los praximos afos.

Es imporante resaltar gque el bosque natural es usado exciusivamente para
extraccion de madera para habitacidn.

Los dirigentes de la aldea, estan haclendo los mejores esfuerzos para mangjar
de menor forma la administracion de las tierras comunales que tienen, ya que es
el Unico recurso naturat con el gue cuentan y que estan tratando de preservar
para las futuras generaciones.



RECOMENDACIONES

1. Es importante definir con las autoridades comunitarias los procesos a desarrollar
para lograr que la administracion de las tierras comunales sea mas eficiente,
incentivandolos a buscar apoyo de instituciones como el MAGA o SEGEPLAN
para lograr que reciban procesos de capacitacion en administracion, para el
manejo sustentable de las tierras comunales, asi como fortalecer los cuadros
dirigenciales para que en la Aldea Guaxpac tengan mejores herramientas de
apoyo, para dirigir los procesos administrativos, buscando la conservacion de su
comunidad.

2. Deben racionalizar el uso del recurso agua, buscando la mejor forma de que
instituciones como el MAGA puedan apoyarlos, enviando a personal de la
Direccion de Infraestructura Productiva -DIPRODU-, para que evallen posibles
soluciones a la problematica del recurso agua.

3. Es importante tener un control por escrito de todos los jévenes que hay en la
aldea, tanto hombres como mujeres, para buscar a los mas interesados en
apoyar los procesos administrativos y ser parte del cambio generacional,
buscando el apoyo de instituciones como el MAGA y SEGEPLAN para brindarles
procesos de capacitacion.

4. Es necesario que el INAB siga apoyandolos en los procesos de mantenimiento y
recuperacion de la zona boscosa de la aldea, para que el recurso bosque no
desaparezca y sea aprovechado racionalmente por varias generaciones.

5. Es necesario que las instituciones de gobierno relacionadas con el area rural del
pais, puedan intervenir constantemente en la aldea para apoyarlos a mantener

funcionando los procesos de la buena gobernanza de la tierra comunal.



BIBLIOGRAFIA

a) CONAP 2009. Diagnostico de la Conservacion y Manejo de los Recursos Naturales
en Tierras Comunales. Elias, 5. (Editor) Grupo Promator de Tierras Comunales.

b) Miranda, | 2015 Mejora de la gobernanza de la Tierra en Guatemala.
Implamentacion del marco de Evaluacion de |a Gohernanza de la Tierra - LGAF.
informe Final. Banco Mundiali.

c) Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2012,
Directrices Voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de |a tierra,
la pesca y los bosques en el contaxto de la sequridad atimentaria nacionai.

d) —mmmemee- 2015. Las Directrices Voluntarias y su aplicacion desde América Latina.

e) Ramirez, A. 2011. Sistematizacién de Experiencia sobre Gestion y Defensa de
Tierras Comunales y el Territorio; Estudio de caso de la Tierra Comunal Aldea San
isidro, Municipio de San Jerdnimo, Departamentc de Baja Verapaz, Guatemala.
RRICEIDERPAZ/UTZ CHE/PERT-FAUSAC.

f} Registro de Informacion Catastral. 2008, Diagndstico de Tierras Comunales en
Territorios Indigenas, en el Area del proyecto de Administracion de Tierras Fase |1,

Q) 2005, Ley del Registro de Informacién Catastral, Decretoc 41-2005 del
Congreso de la Reptblica de Guaternala y Regiamerto de la Ley del Registro de

Informacitn Catastral.

A} - 2008. Reglamento Especifico para Reconocimiento y Declaracidn de Tierras
{Comunaies.

I} Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia. 20t1. Guia para la

Formulacion de Planes de Ordenamiento Territanal en Guatemala.

__________



ANEXOS



Cuestionario para conocer la administracion de la comunidad

1.

Bl comitéforganizacion a cargo de administrar la tierra comunal  tliene
personeria juridica?

¢Guales son las funciones tanto del COCODE como de la Junta Directiva del

Comité de Tierras de Iz aldea con respecto a las tierras comunales?

iLa tenencia colectiva liene vinculacion con otras estructuras de defensa del
territcria?

¢ Como los miembros de la comunidad perciben las disposiciones de tenencia en

las zonas en que viven, usan o consideran importantes?
,Coma utilizan esas zonas y como las han organizedo para ganarse la vida?

¢ Que mecanismo se utilizan para transferir los derechos vy las responsabilidades

de la tierra a la siguiente generacién {herencia: proceso y actares a detalle)?

iExiste una estructura encargada de administrar ia Tenencia Comunitaria con

una asamblea formal representativa de todos los miembros de la comunidad?

;Existe un reglamento reconocido de derechos y obligaciones respecioc a la

tenencia de la tierra comunal, &l uso y extraccion de 1os recurscs naturales?

¢Hay registro de miembros con su diferente estatus y derechos de posesion vy
uso?

10. ldentificar resolucion de conflictas en niveles:

a) comunero-comunero {Limites entre parcelas)
b) Comunidad-Comunidad (Limite entre comunidades)

¢} Aldea-externo (limites de aldea Guaxpac y colindantes)

11. ;. Que recursos naturales tienen en uso? ; Se protege a nivet comunal?

12.:5e tiene plenamente identificadas las areas comunitarias de bosques ©

nacimientos de agua?



13.Actualmente que cultivos se estan produciendo y cuanta area estan utilizando de
manera colectiva?

14.La tierra comunal tiene acceso a servicios e infraestructuras municipales,
programas de Gobierno o de Cooperacién Internacional que brinden apoyo a
tierra comunal.
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POR. EANTO:
La Direccidn Municipal, Departamento <de Alta Verapaz, en sjercicic da
las foncicnes gue confisre el articule 26 del Reglamento Ezpecifies
para Recomocimiento y Declaracisn de Tisrras Copunales:

DECLARAR: I) (e =5 procedente el Reconocimiemts ¥ Declaratoria de
Tierra Comrumal a favor de la ALDEA GURNERE, TACTIC, ALIA VERARFRLZ an Fu
calidad de Titalar Catascral del predic ideatificads com el cidigo de
clasificacion catastral admsro dieclsdlis guler cero cnatro guion cerc
noe guion cero tres mil cuatroclentos cuatro [LE-04=01-03404) . ubieads
#n el kmbito de la finca inscrira en al Bejistrs de la FProplsdad con
nimgre de finca mil seteclentes ciocoenta y siete (1757], folis
setenta y tres (73], del libro aofmerc wveizeliscshe (28], €8 ALTa
Varapaz, ocuyes titulares registrales sen: ABELIND QUEJ, VERANCIO
TOJRE, FEDAO XDC, FZ0R0 ISEM 0f APELLIDO, P20ES OOV (MICO APELLTRO,
MRNUEL BIN, JULIAW STERES, JULTAW MRAS, JULIAN BIN, JULIEN ACOCD, JOISE
INZEL CAHUE], FELIK ACOCOD, CIPAIRNO SEP, RNTOWIC EBiw, BALEJD Biw.
ASUSTIN QUEJ, en sitvasidn de coproniedad: finza ubicada en el
manigipic de Taseie, departaments de AlEs Verspaz. II) Se ceconsce gue
la ceosunicdad e lIndigena v no Giene parscnalidad jurldies: III)
Rotifiguess al titular catastral y zegistral; IVl Filrme la prese=te
declaracidn, ipséztese lo condocente en la Declazatoriaz ds Fredio
Catestrader ¥) Archivese.

CITA DE LITES:

Articules: 1, 2, 38 ¥y 3% de le Conscitucidm Politica de 1= Bepiblica
de Goatemalay 1, 2, 3, 4, 185, 165, 1%, 23, 24, 25, 26, 30, 32, 33, 34,
A5, 37, 42, 44, 48, 46, 47, 46, 50, 52, 54, 55, 56, 57, 58, 60, %5,
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* Propistarics

Da acuerdo al andlisis registral efectusdse soboe esta finsa, 26 determind que la
missa &e¢ encuentra en copropiedad. For lo cual se efectud uwn  estudio de
copropledad determinands que loz titularss son PEDRO ISEM (WICO ASELLIDO, PEDRO
COY OWICO APELLIDO, FEDRO XOC, JULIAN BIN, JULIAN SIERAR, ANTONIO BN, JOSE ANGEL
CARUEQ, ALEJDO BINW, ABELTMO QUES, JULIAN BRAS, VERANCIO TUJAE, MANUEL BiN, CIPRIAND
SEF, AGUSTIN QUEJ, FELIX ACDCO, JULIAH RSDCO.

* Desmambracicnss

A la fecha de la imaﬂinc:ﬁn, eata Finca no ha sufrido :u:,ngu.q.l dasmenbracitn por
lo que el Area de la finca sigue siende de 451,256.54 metros cuadrades.

1. Relacién Predig-Finga

3 esteblecil gue este predic se esncuentra en el Smbito de la finca inscrite en el Ty

Registro General de la Propiedad como Ffilnea 1757, folis 73, dal libre nGmero 28 de 0=
Alta Verapaz.

.,

4, Situacisn Objete-Suieto

Al realizar ol anslisls comparative se& establecid gue &l citulsr catastral oo coinside
con el titdlar registral.

=. Andlisls Registra Catastro

Al comparar la informacifp recopilada &n &l Pegistre General de la Fropledad com la
informacidn cbrenida én cempo, se obtuve al siguisnce resultads:

5.1 En relaciém al Objete
4) Dul Ares
El érea de este pradic es de 190,485.65 metros ccedrados
b} De las servidumbres

Ho se encontrarcon servidumbres fisicas ni =egistralaes.
=] De la circumscripcién

La circunscripcida municipal y depacrtamental coosignada en la  Ficha de
Inveatigacién de Campe y la Ficha de Investigacisn ds Derechos Reales si
coincide, siendo Tectic, Alta Verapaz.

6. Conclusiones del Analista

%.1 Se establecid gue &l predio se encuentra en el &vbito de la finea loserits ez el
Fagistre General de la Propiedad.

6.2 Se determino que la titular catastral no ceincide con los titulares reglstralas.

B.3 E1L Arsa de oete predic es de 150,485.65 metros coadeedes, me s reslize la
comparacifn ya que el predic se encoentra en el dmbice de la fines insczita en sl
Begistro General de la Propledad.

B-4. 5o establece gue se cumplid com el procedimiento administrative pars el

1E-04-01-03404 Pigina 2 de 1

Pt e e TS

g



R

Tactic Alte Verapaz, 04 de Diciembre 2013

Sefores:

Fagistm de infarmacicn catastral RIG.
Cabdn &lia Yerapas.

Presents,

Mos motva seludedes ¥ desearles bendiciones de Dis,

Mog eomplace indicasles que nosatos: Rigaberts Xoo Guegj, Ervin Orlanda pacay, Josl T2 Casan,
Lugiana Xos ugj y Manin Amldo Que] lssm, fuimas electos como representantss de la figms
comunal &g la Aitea Suaxpas Taclic Aka Verapaz donde resklimos actuamerta; pare &1 efecto se
reafiza ¥na esamblaa general con |a cormunidad y en uranimidad se liegd &l acuerdo para que dichs
ierene sea registreds en el RIG como fema comunal Por esia razdn scudimas 2 usiedes par
SOLICITARLES gue se inicie |5 g2sticn para que el tarmens que posas 'a comunidad seg dealarade
TIERRA COMUNAL wya que actugmente carecemns de dicha deglaracisn. B psta =olFqited
aduniamaz &l acta dande & comunided sdiicta dicha pelicion v 'as copies de DPY de e
repraserdantes oan 2l visio busno dei Consejo Comuritario de desarcilo COCODE.

Esperando una respuesia positva a nussira peticion, nos suscribings de ustedas, os
represantantes antes mencionados y el Consejn Comunitanc de Desamods SOCODE,

Gt F2G5g o |

e A TINER G

Lf@ L IRV mwHac.y 77/
LUEENE KXot Qus, # Manvin Ardtda Qusj. &

cal- H¥57- (03

VoBo Ha Fiudloe) B /42427372 /9 (gpi

Martin Coej.
Ty - Presdznle COCODE
ﬁ} B ”E—‘E%_,dcd
gdhy s REaTls
%H%‘Bu: HM—JHM }\j

K
AP YEraEdares




REGISTRO

DE INFORMACION
F=s<— CATASTRAL

Constnuyendo s segurkdsd [uridics de 1a derra

INFORME MENSUAL DE ACTIVIDADES

Nombre del Contratista: Edgar Milton Gonzalez Contrato: RIC-R-029-034-2021
Figueroa Departamento de: Guatemala.
Proyecto: Registro de Informacion Catastral de Informe Correspondiente: junio 2021
Guatemala.
MNombre del Servicio: Profesional de Tierras
Comunales

ACTIVIDADES REALIZADAS

1. Se llevd a cabo la elaboracion del informe final del Plan para la Buena Gobernanza de las Tierras Comunales,
ubicada en la Aldea Guaxpac, Tactic, Alta Verapaz.

2. Se llevd a cabo reunién con el Presidente del COCODE para recabar informacién pendiente gque habia de las
conversacionas realizadas en mayo para el Plan para la Buena Gobernanza.

3. Entrega del Plan de trabajo para el alcance de productos considerados en la consultoria, en la Aldez Guaxpac, en el
Municipio de Guaxpac, Departamento de Alta Verapaz.

4. Entrega del Diagndstico Social y Productivo en las Tierras Comunales ubicada en la Aldea Guaxpac, Tactic, Alta
Verapaz.

2. Entrega del Plan para la Buena Gobernanza de las Tierras Comunales, ubicada en la Aldea Guaxpac, Tactic, Alta
Verapaz, (Informe Final).

6. Participa en otras actividades solicitadas por el Coordinador de Tierras Comunales.

FIRMA: {11 FIRMA:
Edgar Miltor Gorizilez Figiigroa
Ingeniero Agrénomo en Sistemas de Produccidn
Agricola
Profesional de Tierras Comunales




REGISTRO DE I[\IFDRMACIQN CATASTRAL -RIC-
GERENCIA JURIDICA DEL PROCESO CATASTRAL
AREA DE TIERRAS COMUNALES

PLAN PARA LA BUENA GOBERNANZA DE LAS
TIERRAS COMUNALES, UBICADA EN LA ALDEA
GUAXPAC, TACTIC, ALTA VERAPAZ
(Informe final)

ING. AGR. EDGAR MILTON GONZALEZ FIGUEROA

Guatemala, junio de 2021



INDICE

Presentacicn 1
Introduccidn 4
Objetivos 5
Marco conceptual de la buena gobernanza de las tierras comunales 2
Metodologia 12
Marco referencial Aldea Guaxpac, Tactic, Alta Verapaz 12
Flanteamiento del problema 16
Capitulos gue desarrollan el plan para la buena gobernanza de ias tierras
Comurnales de la Aldea Guaxpac 17
Capitulo 1 Legitimidad de |os derechos de las tierras comunales 17
Capitulo 2 La gestidon administrativa iocal 18
Capitulo 3 Transferencia y administracion de las parcelas comunitarias 22
Capitulo 4 Resolucion de conflicios en su desarrollo comunitario 23
Capituto 5 Manejo de los recursos naturales 24
Capituto 6 Gestion de Riesgo 27
Capitulo 7 Validar los resultados de la investigacién ¢ocumental v secundaria _ 28
Los metodos o estrategias empeladas en la actividad 30
Los factores del contexic que facilitaron el proceso 30
Conclusiones 31
Recomendacionas 32
Bibiiografia 34

Anexos 35




PRESENTACION

Ei Registro de Informacion Catastral —RIC-, es una institucion del Estado, auténoma vy
de servicio, con personalidad juridica, patrimonio y reclirsos propics. Por su naturaleza
y ohjeto, es ia autoridad competente en maferia catastral, que tiene por objeto
establecer, mantener y actualizar el catastro nacionai, segin [o preceptuado en su Ley
y sus reglamentos. Ademas, es la encargada de realizar los procesos de adjudicacion y

declaratoria de comunidades como Tierras Comunales. (Ley RIC, 2011)

Terras Comunales: son las tierras en propiedad, posesion o fenencia de comunidades
indigenas o campesinas como entes colectives, con o sin personalidad juridica,
Ademas, forman parte de estas tierras aquellas que aparecen registradas a nombre def
Estado ¢ de las municipalidades, pero que tradicionalmente han sido poseidas o

tenidas bajo el régimen comunal. (Reglamento Tierras Comunales, 2009)

Posteriormente a |os procesos de declaratoria de Tierras Comunales, el RIC se ha
propuesto darle seguimiento y apoyo a las comunidades ya declaradas, por tal razén ha
buscado el apoyo de instituciones que trabajan con comunidades del area rural del
pais, siendo una de ellas Ef Fondo de las Naciones Unidas para la Alimentacion —FAQ-,
con quienes se ha estado realizando actividades de apoyo interinstitucionat, para que
las intervenciones en el campo, sean mas efectivas; a la vez, se esta utilizandg como
base de trabajo, las Directrices Voluntarias scbre la Gobernanza responsable de la
tenencia de |a tierra, la pesca y los bosques.

Las Directrices voluntarias scbre la gobernanza responsable de ta tenencia de la tierra,
la pesca v los bosques, promueven la gobernanza responsable, con respecto a todas
las formas de tenencia, a saber: publica, privada, comunal, indigena, consuetudinaria,
Los principales objetivos son la seguridad alimentaria para todos y la realizacien
progresiva del dereche a uma alimentacion adecuada en el contexio de la seguridad
alimentaria y nutricional nacional. Si bien las Directrices respaldan los esfuerzos para
acabar con gl hambre y la pobreza, tambien pretenden contribuir al logro de medios de
vida sostenibles, la estabilidad social, 1a seguridad de la vivienda, &! desarrollo rural, la

proteccidn del medio ambiente y el desarrollo sccial v econdmico sostenible. Las



Lirectrices estan disenadas para beneficiar a todas las personas de todos |og paises,

aungue se hace hincapieé en las poblaciones vulnerables y marginadas de
Latinoamérica. (FAQ, 2012)

Sirven asimismo de referencia para la gobernanza responsable de la tenencia y
establecen principios y normas sobre practicas internaciocnalmente aceptadas a este
respects. Constituyen un marca que los Estados pueden emplear a |2 hora de crear sus
propias estrategias, politicas, leyes, programas, actividades y permiten a los gobiernos,
la sociedad civil, el sector privade v 0s ciudadanos juzgar si las acciones gue proponen
y las acciones de otros constituyen practicas aceptables.

La informacién recabada puede ser utilizada para impulsar politicas de gobernanza v
tenencia, facilitando el empoderamiento y la gestién territorial de las comunidades gue
la implementen. {FAQ, 2015)

El maneijo colectivo de la conservacidn de los recursos naturales hace que los
regimenas de propiedad comunal reivindican la cultura de los pueblos originarios. Por
tal razon, las comunidades indigenas han contribuido a la proteccién de los bosques
desde hace mucho tiempo, porque tes proveen bienes y servicios. (CONAP, 2008)

La historia agraria del pais se vincula a politicas que marcan desde la época colonial |a
distripucion desigual de la tierra. La mayor parte de los habitantes del area rural son
agricultores sin tierras ¢ {ierras en pequefias dimensiones. La mayoria de ias tierras en
Guatemala son de vocacion forestal pero se utiizan en actividades agricolas:
histéricamente las mejores tierras se encuentran concentradas en pocas manos y no

son explotadas de forma adecuada.

La falta de acceso a la tierra ¥ la escasez de otras oportunidades econdmicas y de
emplec en el area rural, han cbligade a importantes segmentos de |la poblacién rural a
considerar la migracion hacia las ciudades, como la Unica alternativa para superar la
pobreza y la exclusion.

Pero su importancia es fundamental para las poblaciones, {citando a Elias en CONAP,

2009), se puede ver en |a identidad territorial: Las tierras comunales constituyen un



mecanismo de identidad comunitaria, que se expresa en términos de la territorialidad.
En ese sentido los “territorios comunitarios”, son espacios vitales en donde se
reproducen muchos elementos propios de la cultura e identidad comunitaria vy
justamente por este cumulo de “capital social’ se da una alta capacidad de auto-
organizacion de los comuneros (usuarios) que se traduce en un sistema regulativo
rigido y confiable y que explica el grado de sostenibilidad del manejo de recursos
naturales muy escasos, como estd ejemplificado en los bosgues comunales de
Totonicapan.

Ademas, los estudios ecolégicos en tierras comunales han demostrado la importancia
que tienen en la produccion y proteccion de las fuentes de agua, pero también como
reservorios de especies endémicas y en vias de extincion. Se reconoce gue los
bosques en las tierras comunales aportan significativamente en la conservacion de los
acuiferos y las fuentes de agua de las cuales se abastece la mayor parte de la
poblacién.

Las tierras comunales contribuyen al mantenimiento de los ecosistemas naturales del
pais, en la proteccién de cuencas hidrogréaficas, el balance hidrico, la reduccion de
desastres por deslaves y erosion de suelos y la conservacion de la biodiversidad. En las
propuestas actuales para revertir el cambio climatico, las tierras comunales se
constituyen en un eje que puede articular el interés publico mas alla del espacio local.



INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como finalidad realizar un Plan para la Bugna Gobernanza de
las Tierras Comunales, ubicado en la Aldea Guaxpacg, Tactic, Alta Verapaz, va que fue
declarada administrativamente Tierra Comunal en agosto dei 2018, esto se deriva a que
al finalizar el proceso de declaratoria administrativa de tierra comunal, las comunidades
agrarias def interior de |a Republica no continuaron con alguna relacion o apoya técnico,
que resclviera ¢ apoyara algunas inquietudes de problemas gue se presentaran en la
administracion de |a tierra comunal, el RIiC continuara cor el apoyo a las comunidades
beneficiadas con dicha declaratoria, en primer lugar llevando a cabo actualizaciones de
las diagnésticos realizados previo a ser declarados tierras comunales, con la finalidad
de conocer los avances que han tenidc en los procesos administrativos gue han
llevado, principalmente que la mayoria no cuentan con apoyo; en segundo lugar se
hace necesario conocer interioridades de las comunidades, para que se intervenga en

apoyo con todas las instituciones estatales y privadas que tengan relacion con el &rea
rurai det pais.

Por tal razon este Plan se ha venido elaborando a través de una serie de actividades la
cuales han generado suficiente informacion recopilada realizando entrevistas via
telefonica a las autoridades de la comunidad, asi como a funcionarios de las
instificionas del Gobierno que tienen relacidn con el &res rural del pais, asi como con
una visita de campo, en la cual se llevd a cabo una reunién con las principales
autoridades de ia Aldea y la representacion de técnicos de las instituciones RIC de Alta

Verapaz, MAGA y de ta Municipalidad de Tactic.

En el caso de |a aldea Guaxpac, es necesaric y urgente seguir reakizando procesos de
desarrollo rural, a través de! apoyo tecnico en el manegjo y administracion de las tierras
comunales, ademas, gue las instituciones como INAB, RIC y SESAN, brinden su
acompafamientc para compartir el conocimiento, tanto de las visiones institucionales
coma las ancesirales de los pueblios indigenas, para gue la Comunidad puedan salir de

la problematica social, econdmica y agropecuaria que tienen por faita de oportunidades
de desarrotlo sostenido.

o
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OBJETIVO GENERAL

claborar plan para la Buena Gobernanza de las tierras comunales que facilite la
armenia y participacién de hombres y mujeres en |a adminisiracidn colectiva de las

tierras comunales, en la Aidea Guaxpac, del municipio de Tactic, Alta Verapaz.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

Estabiecer proyecios de desarrollo para la administracion colectiva de la buena

gobernanza en la comunidad.

Fromover capacitaciones para ef fortalecimiento institucional a los cuadros de direccién

¥y comunitarios interesados en el servicio a ia comunidad.

Froponer distintas instituciones que tenmgan intervenciones relacionadas con el

desarrelle rural del pais.

MARCO CONCEPTUAL DE LA BUENA GOBERNANZA DE LAS TIERRAS
COMUNALES

En &l documento de trabajo sobhre |a tenencia de ta Tierra Hacia una Mejor Gobernanza
de |a Tierra, realizado en septiembre de 2009, por la Crganizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn, indica qua: La gobernanza de la tierra irata
principalmente del peder y la economia pofitica de |a tierra. La estructura de poder de la
sociedad se refleja en las normas de tenencia de |a tierra: al mismo tiempo, la calidad
de la gobermnanza puede afectar a la distribucion del poder en la sociedad. [a tenencia
es [a |relacion entre personas respecto a la tierra y sus recursos. Estas normas definen
ia forma en la gue se concede el acceso a los derechos para usar, controlar y transferir
la tierra, asi como las responsabilidades y restricciones derivadas. Las normas
evolucionan de tal forma que permiten afianzar las relaciones de poder enfre individuos
y grupos scociales. Por consiguiente, no somprende gue las élites e incluso 1as clases

medias dispongan de formas mas sélidas de tenencia de la tierra, mientras que ios



grupos de personas pobres y vulnerables tengan unas formas de tenencia mas débiles

e inseguras.

A pesar de eso, cada vez hay una mayor conciencia de que 13 tierra constituye una
importante cuestidn de gobernanza. El mundo actual se enfrenta a muchos desafios
compliejos como €l cambio climatico, una rapida urbanizacién, un aumento de la
demanda de recursos naturales, inseguridad alimentaria, hidrica y energética,
catastrofes naturales y conflicios viclentos. Muchos de estos desafios tienen una
dimensién claramente relacionada con la tierra: el accesc desigual a la tierra, ia
inseguridad de la tenencia, el usco insostenible de la tierra, unas instituciones débiles
para la resolucion de disputas y conflictos. {FAO, septiembre 2009),

Es por eso que el concepto de gobernanza de los recurscs naturales empieza a cobrar
fuerza a parnir del nuevo milenio y poco a peco se ha convertido en una de los grandes
desafics que los paises dei mundo estan enfrentande para garantizar su usc y manejo
sostenible. Con antericridad se pensaba que era suficiente que los paises contaran con
fa legislacion, as politicas plbilicas y las instituciones gubernamentales para su gestion.
FPero casi siempre esos instrumentos respondian a la vision del modelo econdmico
vigente, en donde la apropiacidn de los recursos naturales constituys uno de las

principales formas de acumutacién de la rigueza. (Silvel Elias, enero 2017).

Por tal razén, en el Estudic de Buenas Practicas de gobernanza de la Tenencia de la
Tierra en Guatemala, realizado por FAQ en el 2017, indica que existen numercsos
estudios gue sustentan que los problemas sociales del pais estan estrechamente
relacionados con su histona agraria, particularmente |2 forma en que se han definidos
los derechos de acceso, uso y control de ia tierra y los recursos naturales. Es bien
sabido que la acteal estructura agraria refleja una fuerte ineguidad, resultado de
polittcas publicas implementadas a lo largo del tiempo, en donde ha prevalecido 1a
fuerza de poder de los grupos hegemonicos ligados & la tierra. Grandes
acontecimientos de |a historia del pais estan estrechamente relacionados con asuntos
agrarios y a pesar de los esfuerzos para transformar los problemas del campo,
particularmente fa implementacion del programa de refoerma agraria de los afos 50 v los



esfuerzos institucionales derivados de los Acuerdos de Paz de 1996, todavia prevalece
la inequidad y la falta de regulaciones agrarias.

El pais no cuenta con un marco politico, institucional y legal suficiente para enfrentar los
problemas de la tierra. Por ello, es importante recurrir a convenios o mandatos de orden
internacional que pueden ayudar a que el pais fortalezca sus capacidades para resolver
los problemas relativos a la tierra. Para el efecto se pueden mencionar el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo, la Declaracion sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas y las Directrices Voluntarias para la
Gobernanza Responsable de la Tenencia de la Tierra, la Pesca y los Bosques (DV) en
el contexto de la seguridad alimentaria nacional.

La Construccion de los derechos de tenencia de la tierra en Guatemala.

La forma en la gue se asignan, distribuyen, reconocen y ejercen los derechos sobre las
tierras, ha sido uno de los principales desafios para la sociedad guatemalteca. Los
derechos sobre la tierra han sido moldeados por las politicas, leyes y tendencias
economicas a lo largo de la historia. En la actualidad, existe una compleja variedad de
derechos sobre la tierra que tienen sus origenes tanto en la época prehispanica como
en la colonial y republicana. En cada uno de estos grandes periodos de la historia del
pais se encuentran formas distintas en la manera de asignar y reconocer los derechos
sobre la tierra, muchos de los cuales aln son reivindicados a partir de los mecanismos

que en aquellas épocas les dieron origen.

En Guatemala a partir de 1996, como producto de los Acuerdos de Paz que pusieron fin
al largo conflicto armado interno que asold al pais durante 36 afios, nuevamente se
reestructura la institucionalidad agraria. El Acuerdo sobre Situacion Agraria y Aspectos
Socioecondmicos sienta las bases para el tratamiento de la conflictividad agraria a
través de la Secretaria de Asuntos Agrarios (SAA), la adjudicacién y acceso a la tierra
mediante el Fondo de Tierras (FONTIERRAS), el catastro de tierras, a través del
Registro de Informacion Catastral (RIC) y la modernizacion del Registro General de la
Propiedad (RGP).




A partir de esos esfuerzos institucicnales, materializados en politicas publicas, nuevas
leyes y fortalecimiento institucional, se han dado avances significativos en &l
reconocimiento de los Derechos de Tierras, espacialmente en materia de aumento de la
certeza juridica de la propiedad. Sin embargo, sigue en rezado |a proteccion vy
reconocimiento de los Derechos de Tierras, especialmente en maternia de aumento de ia
certeza juridica de la propiedad. Sin embargo, sigue en rezago la proteccidon vy
reconogcimientc de los derechos consuetudinarios a las tierras ancestrales de las
comunidades indigenas, especialmente de las tierras camunaies, indigenas y de ias

mujeres.

Por eso nacieron |as Directrices Voluntarias (OY) que scn un conjunto de principios y de
practicas recomendados, que indican como se pueden gobernar los derechos y deberes
asociados con la gobernanza de la tierra, la pesca y los bosques. Las Directrices
Voluntarias han side elaboradas expresamente para abordar los  problemas
relacionados con una tenencia imperfecta, tomando en cuenta las presiones gue se

ejercen sobre os recursos naturales y hacen hincapié en las personas vuinerables y
marginadas. (FAQ, 2017)

Principios de la Gobernanza responsable de la tenencia

La tenencia es una forma breve de referirse a los derechos {y también a las
obligaciones) que alguien tiena respecio a un recursc natural, tal como la tierra, la
pasca o los bosgues. En funcidn del sistema irmperapte €n un determinado pais, estos
derechos (y obligaciones) pueden haber sido creados con arreglo a sistemas juridicos

formales —y a menudo estar consignados en documentos- 0 emanar de las costumbres
(FAOC, 2017).

Las Directrices sostienen que ia gobernanza responsable de la tenencia debe
tener en cuenta:

a) Reconacer y respetar los derechos legitimes de tenencia y las personas que o
posean.



b) Salvaguardar los derechos de tenencia legitimos de las amenazas que pudieran

comprometerlos.
c) Promover y facilitar el goce de los derechos legitimos de tenencia.

d) Proporcionar acceso a la justicia para manejar la violacion de derechos de

tenencia.

e) Evitar las disputas sobre la tenencia, los conflictos violentos y la corrupcién en la

administracion de los derechos de tenencia.

En la actualidad existen grandes desafios para la buena gobernanza de la tierra

en Guatemala

El mayor problema de las Directrices es que tiene caracter voluntario, no compromete
de manera explicita a ninguno de los actores a su implementacién. Sin embargo,
haberlas ratificado, muestra el compromiso del Gobierno de Guatemala a realizar
esfuerzos para que se constituyan en mecanismos que coadyuven a la lucha contra la

pobreza, la exclusion y la inseguridad alimentaria.
Existen aspectos claves de la gobernanza de |la tenencia de |a tierra, los cuales son:

La tenencia legitima como relacion histérica con la tierra y los recursos naturales.
Segun las DV la tenencia es la relacion entre las personas con respecto a quién puede
usar qué recursos, por cuanto tiempo y bajo qué condiciones. En ese sentido, la
tenencia legitima hace referencia a los derechos a |a tierra y los recursos naturales de
las comunidades indigenas y campesinas del pais. Por lo tanto, la tenencia legitima
debe reconocerse como una relacién histérica que se ha perpetuado a lo largo del

tiempo.

En busca de la equidad del acceso a los recursos. De acuerdo con las Directrices,
los medios de vida para la poblacién dependen del acceso equitativo a una tenencia
segura de la tierra y los bosques. Sin embargo, como ha sido ampliamente
documentado, el proceso histérico de un pais como Guatemala, ha generado una
estructura agraria sumamente desigual (una de las mas desiguales del mundo, con
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indice de Gini de (.84) que deja a mies de familias indigenas y campesinas
sobreviviendo en tierras minifundistas y marginales. Mas alla del truncado proyecto de
Reforma Agraria que experimenta el pais entre los afios 1952-1954, los gobiernos de
turno no pricrizaron transformar esta inequidad y por otra parte mas bien abrieron
nuevos frentes de colonizacion en donde se ha reproducido el mismo modelo, tal como

ha ocurrido en las Tierras Bajas dei Norte (TBN).

Gestion y Control de los recursos naturales. Las Directrices plantean que la
gobernanza de la tepencia es la manera en gue la sociedad gestiona y controla ef
acceso a los recursos naturales, Esto significaria la construccion de consensos entre las
comunidades, el Estado y los acteres sociales en general, para resolver situaciones
contrapuestas respecto a los derechos de tenencia, que aseguren la vitalidad de los
sistemas naturales y la provisién de los bienes y servicios que estos generan y su
disfrute por &i conjunto de la sociedad. Esto incluye |a observancia de las actuaciones
dgel Estado y de los diferentes actores sociales sobre los derechos, libertades, reglas y

leyes sobre el uso y acceso a las tisrras vy los bosques.

Armonizacion entre derechos formales y derecho consuetudinario. Las Directrices
plantean gue una buena gobernanza debe fundamentarse en el reconocimiento tanto
de los derechos formales, como de los derechos informales o consuetudinarios. De
hecho, gran pare de los derechos tradicionales de tenencia se basan en los derechos

de la costumbre y mas especificamente, en el sistemna de derechos indigenas.

La gobernanza responsgable coimo base de la convivencia social. Las Directrices
también plantean que la gobernanza responsable debe basarse en |a dignidad humana,
la no discriminacidn, |la eguidad, la justicia social, la equidad de género, el estado de
derechos, la transparencia y |2 rendicion de cuentas. La administracion de los derechos
de tenencia debe llevarse a cabo en consulta y participacién de quienes tienen los
tegitimos derechos de tenencia.

Los retos de la gobernanza de la tierra en Guatemala

Las Directrices Voluntarias pueden ser utilizadas para evaluar las leyes y los sistemas

normativos, formular nuevas estrategias, obtener arientacionas o instrucciones cuando



las leyes y practicas de un pais no son claras, con el fin de promover los derechos de
tenencia, educar acerca de ellos vy definir procedimientos para poner en marcha una
Busna gobemanza (FAD, 2017).

El pals cuenta con un marco legal e institucional para asumir el reconocimignto de los
derechos de tierras. E| acceso a tierras en &l area rural esta claramente delegado a
FONTIERRAS; el proceso de demarcacion y catastro, al RIC,; el registro, al RGP y la
soilucion de conflictos, a la 5SAA. La promocién de los derechos de tierra como factor
para estimular el desarrollo rural integral esta a cargo dei MAGA. En general, son

instituciones creadas por ley y la mayoria tiene varios afios de funcionamiento.

Sin embarge, el funcionamiento de esias instituciones estd excesivamente
condicionado a la voluntad pofitica de los gobiernos de turno. En ese sentido, fas
instituciones de tierras en Guatemala presentan dificultades para abordar los problemas
de fondo que subyacen la problematica de tierras del pais y para hacer converger las
relaciones de poder economico y politico en una agenda nacional. El principal reto que
se plantea es lograr la convergencia de los distintos intereses y se ilustra, por ejemplo,
en que no s& haya aprobado aun ta Ley de Desarrolic Rural Integral por parte del
Congreso de la Replblica, a pesar de ser el resuitado de un amplio debate en el que
participaron las distintas instancias del Estado y sociedad civil. Adicionalmente, las
instituciones han carecido en los Oitimos afos de los recursos necesarios para lograr la

coberura total de las demandas en los tiempos requeridos (Miranda, 2015}

El fortalecimiento de la institucionalidad agraria consfituye un paso necesario para
avanzar en el reconocimiento de los Derechos de Tierras. Entre sus principales
desafios se encuentra la necesidad de dar mayor reconocimiento a los derechos
consuetudinarios sobre las tierras comunales & indigenas, gue hasta ahora parecen

desprotegidas frente a los factores y dinamicas territoriales en el mundo rural.



METODOLOGIA

lL.a metodologia realizada para la captura de fa informacién inicial para realizar el Plan
para la Buena Gobernanza de las Tierras Comunaies, ubicada en la Aldea Guaxpac,
Alta Verapaz, se ilevd a cabo con base a las siguientes actividades realizadas en el
territorio:

Consulta bibliografica, para tener un pancrama de la comunidad desde el punto de vista

de las distintas instituciones que han realizado algln trabajo de investigacion.

Analists ¢e ia infermacion recabada via telefonica, llevando a cabe una descripcion de

la comunidad y cdmo aplica la buena gobernanza de las tierras comunales.

Las conversaciones se realizaron a travées de un cuestionario con una sefie de
preguntas generadoras, en las cuales se llevé a las personas involucradas a que dieran
la informacion estratégica necesaria para tener un panorama bastante general de |a
comunidad, con la cual se podra definir en su momento las actividades a realizar

cuando se implemente el Plan para la Buena Gobernanza con la paticipacién de los
miermbros de la Asamblea General de ja comunidad.

Se realizd visita de campo donde se verificd las dreas colactivas de la comunidad, asi
como und reunion con miembros de la Junta Directiva del SOCODE, estando presentes
3 miembros por las condiciones actuales del gran repunte de contagios de COVID1S a
nivel nacional, con quienes intercambiamos informacion con hase a las preguntas
generadoras planteadas para obtener la informacidn necesaria que nos ayudé a
obiener mejor informacién de la comunidad.
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MARCO REFERENCIAL ALDEA GUAXPAC, TACTIC, ALTA VERAPAZ

Tactic es uno de los 17 municipios de Alta Verapaz, tiene una extension territorial de 85
kilometros cuadrados, se encuentra a una altura promedio de 1,465 metros sobre el
nivel del mar, su clima es templado. Teniendo una carretera asfaltada que lo conecta
con la cabecera departamental, el acceso al municipio es comodo y frecuentan una
diversidad de medios de transporte. Su division politica administrativa esta establecida
por un casco urbano, cinco barrios, trece aldeas, treinta y nueve caserios, dos colonias,

un cantén y cinco fincas.

La aldea Guaxpac, es una de las trece aldeas que pertenecen al municipio de Tactic, en
el departamento de Alta Verapaz. Fue fundada por 18 personas que integraban unas 5
familias, el 27 de mayo del afio de 1907, el gobierno les adjudicé 2 caballerias, entre los
afios 1915 y 1920, se les hizo la primera escritura de ambas caballerias, adjudicandole
a cada uno tierras en copropiedad, como recompensa a su participacion en la guerra de
Chalchuapa en El Salvador en 1885.

La aldea Guaxpac tiene varias calles las cuales las pavimentaron. Estd ubicada
aproximadamente a un kilometro de la ruta asfaltada por la ruta CA-14 que de
Guatemala conduce a la ciudad de Coban, siendo el ingreso a la comunidad a través de
un camino de terraceria en su mayor parte terminando con concreto ya que es una

subida un poco empinada hacia el centro poblado de la aldea.

Tiene una poblacion promedio de 680 habitantes, en 136 familias, 350 son mujeres y
330 hombres, su densidad poblacional es de 380 habitantes por kilometro cuadrado.
Los idiomas que hablan son el Pogomchi y el castellano. Mantienen sus creencias,

costumbres y tradiciones.

No posee ninglin rio que atraviese la aldea. Por lo que el agua que utilizan
principalmente para uso domiciliar procede de 5 nacimientos posee la aldea, el agua ya
es clorada.

Tienen fundado un Puesto de Salud, administrado por el Ministerio de Salud Publica v

Asistencia Social, para la atencion de los habitantes y de otras comunidades aledafias,




cuentan con un estudiante de EPS de Medicina, dos enfermeros, con botiquin de

primercs auxilios y medicamentos para enfermedades comunes, por no tener personal
permanente.

En cuanto a la seguridad alimentaria, no se tiene un estimadao del indice de pohkreza,
por lo gue su referencia se hace can relacian al estimado del municipio que es de 684%
y con un 18% de pobreza extrema, indicatvo de la falta de empleo y medics de

produccién y |a economia de subsistencia.

Los datos que se tienen mas proximos son de septiembre del 2008, proparcionados por
la Deiegacién Departamental de |la SESAN en Alla Verapaz, en cuanto a la
categorizacion de Inseguridad Alimentaria y Nutricional (INSAN) por lugar poblado de

Tactic, Alta Verapaz, indicando que en ese momento no representaba Guaxpac riesgo
de INSAN,
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FUENTE: Delegacion Departamental de la SESAN, A. V. septiembre 2008

En el aspecto educativo, cuentan solamente con una escuela primaria rural, por lo que
para estudiar Educacion Basica y educacion Media tienen que viajar a la cabecera
municipal o a la cabecera departamental.

La ensefianza a las nifias es desde los 6 o 7 afios, en la mayoria de los casos es una
actividad complementaria en la comunidad.

Cabe aqui explicar que muchos de los conocimientos ancestrales han sido trasladados
en cambios generacionales de padres a hijos, tomando como ejemplo: hace muchos
afios existia todavia la Mayordomia que era un mecanismo de integracion de las
comunidades indigenas, en torno a la veneracién de los santos, teniendo una mixtura

entre las creencias indigenas ancestrales y la religion catdlica.

Asi como existia el Cabecilla de Tierras, que era el encargado de recibir el pago que
hacia cada vecino en |la aldea del 3 por millar por su tierra, hasta que aparecié el IUSI,

Las autoridades de la comunidad consideran necesario que las mujeres tejedoras
tengan procesos de capacitacion para hacer sostenible en el tiempo la produccién de
tejidos y principalmente los gliipiles, que es parte de la vestimenta normal del indigena,
su produccidon es transmitida de madre a hija y en la aldea en la actualidad existen
muchas mujeres que son tejedoras, que producen prendas para el mercado local
principalmente y han producido para la venta internacionalmente, especialmente a
Espanfa, para lo cual se han unido para exportar, utilizando para la produccion el telar
de cintura, que su confeccidn ha durado a través de varias generaciones.



REUNION SOSTENIDA CON MIEMBROS DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL COCODE

DE LA ALDEA GUAXPAC, TACTIC, ALTA VERAPAZ
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PLANTEAMIENTO DEL PROELEMA

La Aldea Guaxpac como muchas aldeas del area rural del pais, tiene serios problemas
de ayuda interinstitucionat, ya que algunas de las instituciones del Estado han estado
interviniendo solo en procesos necesanos de desarrolio, como el Ministeric de
Educacién, Ministerio de Salud, entre otros, los cuales no llenan los requisitos gue
necesitan los pobladores para ayudarios a desarrollarse, por lo que es necesario lograr
gue las instituciones lleguen con mas frecuencia a 1a aldea para apoyar a resolver las

necesidades de ellps,

CAPITULOS QUE DESARROLLAN EL PLAN PARA LA BUENA GOBERNANZA DE
LAS TIERRAS COMUNALES DE LA ALDEA TANPO.

Capitulo 1. Legifimidad de los derechos de las tierras comunales

La Aldea Guaxpac en el municipio de Tactic, del departamento de Alta Verapaz, fue
creada en el ang 1908, fue fundada por unas 7 familias, que se componian con 13
personas, a guienes €l gobierno les otorgd un area de dos (2) caballerias, en esa época
se les hizo |la primera escritura de ambas caballerias, se les adjudict a todos, fisrras en

copropiedad, comg recompensa a su participacion en la primera guerra mundiat.

Tienen un cenirc ceremonial, el cual es considerade area sagrada en donde se

realizaban ritos ceremoniales, principalmente para pedir por la siembra del maiz.

En la actualidad hay pocos jovenes que pudieran sustituir a las actuales auioridades,
quienes necesitan capacitarse, ya gue no se han realizado a la fecha ningdn tipo de

capacitacion para el traslado de capacidades.

FPara la buena gobemanza sobre los derechos de las tlerras comunales, se han
identificado en la comunidad una diversidad de formas de organizacion desde hace
muchos afios, sin embarge, en le actualidad es el COCODE el que adquiere
importancia, debide a que es el que, en pleno, manegja los destinos de la comunidad,
con €l apoyo de las comigiones que se han formado de acuerdo a la Ley de Consejos

de Cesarrollo Urbano v Rural, con la autorizacion de la Asamblea General.



En los afos 90, se creé el Comité Promejoramiente integrado por 4 dirigentes
nombrados por la Asamblea, para resguardar ef titulo antiguo de estas tierras, sin
embargo, en la actualidad debido a la falta de involucramiento de algunas personas el
comité se encuentra desintegrado, la persona gue resguarda el titulo antiguo no ha
queride entregarlo a {as autoridades aciuales, teniendo hasta el momento un conflicto
interno.

A pesar de ese conflicto, 105 habitantes de la aldea poseen documentos que respaldan
sut derecho de propiedad de la trerra, teniende en cuenta que, de acuerdo a la titularidad
y tipo de derecho sobre |a tierra, el 50% de la poblacion presenta escritura plblica no
inscrita, el 28% documento privade, el 11% no presenta ninguna dacumentacian, el 4%

presenta acta municipal y el 7% escritura publica inscrita.

El area o tierra comunal se ubica en el perimetro de la comunidad, administrada por el
COCODE, quienes tienen |a tarea de velar por el buan uso, mangjo y conservacion de
manera sostenible de los recursos de la comunidad.

La aplicacidn de conocimientos ancestrales tradicionales aln predomina en las formas
de organizacién, relaciones interpersonales a través del uso del idioma, en el tejido de
guipiles que resguardan conocimientos ancestrales y en < usc de la medicina natural
en ef nucleo familiar,

Por 1ai razdn es necesario gue a través del acompafamiento institucional se lieve a
cabo acercamientos entre los miembros de 3 junta directiva v los habitantes para dirimir

cualguier conflicto que haya y los que pudieran surgir en el futuro, retacionado con los
derechos ancestrales.

Es imporiante resaltar la necesidad de que la Junta Directiva del COCODE, arganice
una reunion a nivel de la Asamblea General para dar @ conocer la problematica actual
de la falta de control del resguardo del Acta inicial de 1810, en la cual quedd plasmado
la donacion de ferrenocs a grupos de milicianos gque participaron en la batalla de
Chalchuapa en El Salvador, en 1885, en dicha reunidn deberian decidir las acciones a

sequir para recuperar como Junta Directiva el Acta original historica.

Capituio 2. La gestion administrativa local



El Consejo Comunitario de Desarrollo no tiene Personeria Juridica, ya que se rige bajo
los lineamientos de la Ley de Desarrollo Urbano y Rural para dirigir la aldea.

Las funciones del Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE- es la representacion
de la comunidad ante los Consejos de Desarrollo tanto Municipal como Departamental,
promoviendo el desarrollo de infraestructura, salud y educacion, econoémico, social y
cultural de la comunidad, promoviendo que los habitantes puedan identificar y apovyar la
solucion de los problemas. Solicitar ante el Consejo Municipal de Desarrollo —
COMUDE- proyectos y programas de beneficio para la comunidad, principalmente de
obra gris y darles seguimiento a los procesos de desarrollo.

El COCODE esta inscrito ante la Municipalidad de Tactic.

La Junta Directiva del Comité de Tierras, tiene dentro de sus funciones la toma de
decisiones referidas a la administracion de la tierra, encargada de llevar a cabo las
resoluciones que la Asamblea General decida, en el manejo de la comunidad, desde la
administracion financiera, la divisién del trabajo comunitario, aprobar los presupuestos,
es elegida por la Asamblea General, de acuerdo a los estatutos vigentes

Lo mas importante para la Comunidad es que ambas instancias estan trabajando juntas
para el manejo administrativo, ya que la mayoria de miembros son los mismos en los

dos entes.

En la aldea Guaxpac, la Junta Directiva tiene la responsabilidad de manejar la tenencia
colectiva de la tierra, en el mantenimiento y cuidado del area comunal, asi como
conocer todas las escrituras plblicas donde se encuentran las casas de habitacién, a

través de derechos de posesion.

La percepcion de los habitantes de la Aldea es que las disposiciones del manejo de la
comunidad en la zona comunal y zona urbana como estan enmarcadas en el
Reglamento interno, las cuales son aceptadas totalmente por todos los habitantes,
guiados por la Junta Directiva, con base a las decisiones tomadas en Asamblea

General

La Junta Directiva que es la encargada de administrar todos los procesos, en funcién de

las decisiones que se toman en Asamblea General en donde participan todos los



miembros de |la Aldea, sigue a la fecha siende representativa en la toma de decisiones
que van, desde la compra de semilla para los cultives comunitarios, hasta decidir qué
prayectos implementar, parz lo cual se debe sclicitar a1 MAGA la planificacion  de
intreduccién de proyectos y programas incluidss en la Politica Sectorial Agropecuaria,

dentro de ellos se debe implementar:

Pragrama de Agricultura Familiar para el Fortaiecimiento de la Econamia Campesina
—-PAFFEC—.

Ya que el PAFFEC v ei Sistema Nacional de Extension Rurall (SNER) a través del cual
se gjecuta, constituyen ios instrumentos principales de ia politica sectonal agropecuaria.
Son medios con |0s cuales el MAGA contribuye a dar respuestas a ia primera prioridad
del eje "Guatemala Urbana y Rural’ del Plan Nacional de Desanolic Katun Nuestra
Guatemala 2032 y la Polltica Nacional de Desarrollo Rural Integral {PNDRI}Y. En virtud
de tal marco de politica pubiica. el PAFFEC tiene como poblacion prioritaria a la
poblacion habitante del area rural que hace agricultura familiar en condiciones de
pobreza inseguridad alimentaria y desnutricion crénica. El PAFFELC tiene el propdsiic de
contribuir con el esfuerzo nacional que se plantea el Gobierno de la Repulblica de
erradicar el hambre y la desnutricion, como condicion indispensable para la superacién
del rezago gue experimenta el pais en materia de desarrollo rural. Para ello propicia el
fortalecimiento de la agricuftura familiar como contribucién relevante de la solucidn

integral a la problematica socic econdmica que enfrentan las familias campesinas.

El Centro de Aprendizaje para el Desarrollo Rurat ~CADER~ que es una herramienta de
capacitacidn promovida por el Ministerio de Agricuitura, Ganaderla y Alimentacion
{MAGA) para incrementar la productividad de las familias campesinas a través de ia
metodologia de aprender haciendo. lUn CADER se conforma por un promotor voluntario
guen actla como coordinador y facilitader, un grupo de familias ¥y un menu de
innovaciones tecnolégicas impulsadas por el Sistema Macional de Extensidén Rurai,
arientado al incremento de la preductividad agropecuaria, al mejoramienta del hogar

rural ¥ a {a proteccidn de los recursos naturales.



Hay muchas comunidades gue han sido beneficiadas con la incorporacion de
CADERES en ellas, como ejemplo: la aldea Tampd de Tactic, ya se esta trabajando con

2 CADERES, los cuales estan funcionando actualmente.

La Direccion de Apoye a la Produccion Comunitaria de Alimentos, es la encargada de la
ensefianza-aprendizaje de la produccion de huertos escolares, en las escuglas oficiales

del interior de la Replblica.

La implementacion del CADER se da a nivel de comunidades del drea rural del pais,
para lo cual el MAGA a través de los téonicos del CADER implementa un procesc para

institucionalizarle, de |a siguiente manera;

Promover el sistema local de extension en el municipio a través de:

_—

. El abordaje a las comunidades y sus autoridades

2. |dentificar, caracterizar y registrar al sujeto priorizado

3. |dentificar la demanda y organizar los grupos de interés
4, Autoseleccidn de promotoras comunitarias

5. Ubicacidn de Ceniros de Aprendizaje y transferencia de conccimientos vy

tecnologias

6. Formular el Plan de Agricultura Municipal {esto se dehe realizar dentro del Plan
Municipal de Desarolio y el POASAN Municipal)

En cada CADER formalizade el MAGA plantea las alternativas siguientes para que [os
sujetos priorizados puedan decidir que trabajar;

1. Abonera Bocashi

2. Abono de lombriz {lombricultura}
3. Huertos familiares escalonados
4. Produceién de hongos ostra

& Filtros de aguas grises



6. Encierro de aves

7. Profilaxis de aves

8. Incubadora de aves de patio
9. Médulo de crianza da conejos
10.Abonos verdes

11.Manejo de rastrojos

Cada una de |las aclividades tienen un proceso definido que los técnicos del MAGA les

ensefian a las personas priorizadas.

Es importante que los directivos principalmente del COCODE tengan la posibilidad de
tramitar que instituciones encargadas de capacitar a grupos organizados lleguen 4 la
aldea para mantener de acuerdo a las necesidades de capacitacion, un proceso de

ensafianza-aprendizaje en los temas de interés para su fortalecimiento institucional.

Se les debe brindar el apoyo necesario para gque tengan la aportunidad de recibir de
parte del MAGA para que se inicie el procedimiento de institucionalizacién del CADER,

de acuerdo al interés de grupos de mujeres gue pueden ser beneficiarias del programa.

Capitulo 3. Transferencia y administracién de {as parcelas comunitarias
La foerma de administracién de la tierra esta estructurada de la siguiente manera:;

La Asamblea General integrada por todos los miembros inscrites de la comunidad,
quien delega en la Junta Directiva la administracién de la tierra comunal v de Ios
procesos administrativos en 1a Aldea.

En la Aldea tienen dos diferenciaciones en la administracidn de los derechos, en jo gue
respecta al area de las viviendas, cada persona tiene una escritura publica, realizada
ante abogado, en donde le da derecho de posesidn del terrena en donde vive y es fa
forma legal en que transfieren los terrenos de padres a hijos, cada miembro de la aldea,
tiene una escritura publica y en cuanto a la posesién del area comunal, no hay

escrituras publicas, solo existe una escritura total por las dos caballerias, el



repartimiento se hace a través de un listado de posesionarios, que lo tienen en un Acta
del Comité de Tierras.

No existe en la Aldea, un reglamento de derechos y obligaciones, todas las decisiones
las dejan plasmadas en el libro de Actas de la Aldea, el cudl fue aprobado por
Asamblea General y es manejado para su cumplimiento por los miembros de la Junta
Directiva, en la cual se establece como manejan los recursos del area comunal y del
bosque. En la Aldea existen registros de listados a través de Actas, en las cuales estan
anotados todos los datos derivados del uso de la tierra comunal.

La administracion de la comunidad esta a cargo de la siguiente directiva:
Junta Directiva del COCODE

José Claro Sep lcal, Presidente
Rigoberto Xoc Quej, Sub presidente
Luis Felipe Co Quej, Secretario
Oralia Marilu Pacay Acté

César Francisco Xoc Quej

Carlos Enrique Pacay Juc

Martin Quej Bac

Lorenza Susana Co Coy

Pedro Enrique Xoc Quej

Juan Co

Victor Otoniel Pacay Buc

José Efrain Asig Coy

Josmar Fernando Sep mexicanos

Como el COCODE maneja el area comunal, las estd administrando de la siguiente
manera: debido a que son 27 manzanas el area comunal, la han divido en 5 manzanas
las cuales estan inscritas al Programa de Incentivos Forestales, en la Ley



PROBOSQUE y 10 manzanas son de area protegida y el resto 12 manzanas son para

usc de los poseedores para extraccian.

Este proceso debe ser realizado a través de la creacion de un manual de administracion
comunitaria, en la gue puedan quedar plasmados los procesos de transferencia y
administracion de las parcelas comunales, lo que ayudaria a lograr que los dirigentes
pudieran fortalecerse mucho mas de lo que en la actualidad estan, con la finalidad de

fortalecer tas comisiones que estan formadas dentro de la estructura del COCODE.
Capitulo 4. Resolucion de conflictos en su desarrollo comunitario.

La resclucion de Conflictos es dirigida por los miembros de Junta Directiva con el apoyo
de miembros de la Asamblea General, quienes, a través de dialogar con las personas

en conflicto, han resuelto hasta la fecha cada problema suscitado en la comunidad.

For explicacion de! Presidente de 1a Junta Directiva no han tenido conflictos dentro de
ias areas comunales, pero de ser necesario lo harian en primer jugar a traves del

dialogo, o0 manejando el conflicto a traves de la Junta Directiva.

El tema gue estan tratando de manejar en toda la aldea es el de Género, ya gue el
involucramiento de las mujeres en la toma de decisiones aungue es incipients, esta
creciendo ya que as mujeres estan tomando la decisidn de participar en actividades
dentro de la aldea coma son las Asambleas Generales, ya gue son las mujeres las gue
tienen mas tiempao de participar gue los hombres comunmente, por su trabajo en casa y
que al momento ya estan siendo tomadas en cuenta para paricipar y ser electas a
cargos de direccion dentro ios Srganos estabiecides en (a aldea.

En cuanto al conflicto que surgid por el resguardo del titulo antiguc de estas tierras, es
necesario que los directivos actuales dialoguen con la persona que |o tiene en reguardo
para gue lo entregue a las autoridades actuales o en su defecto realizar un acta notarial
en la cual dan a conocer que el titulo onginal esta bajo la custedia de dicha perscna y
gque al momenio de que le suceda algln percance. el titulo original debe ser entregado

a las autoridades actuales por parte de la familia.

1:"..;____; 24 i__-\. =N



Es importante que la junia directiva proponga un grupo de personas & las que se les
pueda dar una serie de capacitaciones sobre el manejo de conflictos, para gue puedan

intervenir a nivel comunitario, con el apoyo de instituciones con experiencia en | tema.
Capitulo 5. Manejo de los Recursos Naturales

En [a Aldea la prioridad es ¢l maneje de! suelo, agua y el bosque, fos cuales los cuidan

de acuerdo a sus necesidades y prioridades.

En relacion al uso de la tierra, el 84% del perimetro estd siendo destinade para
actividad agricola, el 12% destinado para area de vivienda, el 3% es area forestal y el

1% para la extraccion de arena en fincas privadas aledanas al territorio.

El agua que llega a la comunidad es para uso domiciliar exclusivamente, provenigntes
de 2 pozos comprados, que quedan fuera de la Aldea, en |as aldeas Manantial y Chiji

de los cuales son duefios.

E! bosque natural, que en la actualidad es la mitad del territorio, lo usan como bosque
de mantenimiento, el cual lo han trabajado desde gue se asentd la aldea en 1909,

teniendo tas especies liquiddmbar y pino principalmente.

lLa aldea Guaxpac tiene una caballeria de bosque natural, el cual no esta bajo manejo,
solo o mantienen y su extraccidon es para uso de construccidon de casas de los

comuneras, bajo solicitud a la Junta Dhrectiva.

El suelo lo utilizan para la produccién de cultivos de maiz, frijol, hortalizas, siendo i3

produccidn agricola individual,
Los cultivos anuales que estan cultivando soen: maiz, frijol, ejote.

Lamentablemente |la aldea Guaxpac ha sido casi clvidada por las instifuciones de
servicio, de las cuales ni el MAGA bha trabajado con el proyecto CADER, en &l cuai &l
Ministerio forma un grupo de agricultcres (especialmente mujeres) les da capacitacion y
capital semilla, para realizar |a siembre de hontalizas en traspatio, a través de husrtos

familiares, de tal manera que la produccién les sirve para consumo familiar y los



excedentes como capital semilla, para continuar comprando inSUMQs para ias nuevas

producciones.

Tambien deben promover comao dirigentes |a posibilidad de que el MAGA a través de (a
Direccion de Apoyo a la Produccién Comunitaria de Alimentos, luego de la pandemia,
pueda iniciar procesos de capacitacidn a ta escuela para gue puedan realizar
produccién de hertalizas con los alumnos, a través de los huertos escolares, dirigidos
por los maestros, como parte de un proceso educative de ensefianza-aprendizaje v que
puedan utilizar la produccion para complementar la refaccioén escolar, los excedentes
puedan ser utilizados para alimento para sus familias, con lo cual puedan ayudar a

mejorar las condiciones de salud y mejorar las condiciongs de seguridad alimentaria y
nutricional de ias familias involucradas.

En la actualidad solo ha llegado a la Comunidad la organizacidon Fundacién Rigoberta
Menchu Tum, guien les realizd un trabajo educativo.

Debido a que la tierra comunal esté circunscrita al area boscosa de la comunidad que
es de una caballeria, no han tenido ningun apoyo de ninguna institucion tanto nacional
como intarnacionai, principaimente que solo io usan para mantenimiento de especies

que les da madera para construcciones rurales de vivienda.

Un problema grave gue tienen es en cuanto a fa conservacion def drea de bosgue, va
gue han estado aprovechando ilegaimente {talz inmoderada) y haciendo uso del avance
ide Ia frontera agricola, con la siembra de plantas, sin la aprobacion de la comunidad y
de los encargados directos de la administracién.

Los benefictarios de PROBOSQUE del INAB, realizan |abores de manejo v
conservacion del bosque a travées de actividades come rondas contra fuego en el
perimetro del area comunat durante la época seca y las astividades de limpieza, podas

y raleo, ias cuales se realizan bajo la supervision de los técnicos de INAB.

En la actualidad el INAB esta trabajando distintas actividades en gl bosque, |las cuales

se resumen en &l siguiente oficio, incluyendo el area utilizada.
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En este capitulo es importamte resaltar que la Junta Directiva debe tener una constante
comunicacion con ¢l INAB para gue pueda a través de sus dependencias recibir un

apoye en el manejo forestal def &rea comunal, para el sostenimiento del bosque.
Capitulo 6. Gestién de Riesgo

La gestidn de iniciativas de desarrolio, se desenvuelven en un ambiente incierto e
inestable, principalmente por ios cambios que estan sucediende por el cambio climatico,

que requiere cierta flexibilidad al realizar la ejecucidon de los proyectos.
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La identificacion de los factores de riesgo, se origina en proceses y tendencias de
caracter general, gue afectan a los habitantes de la comunidad y que tienen influencia
directa o indirecta en el entorne.

Par lo que es necesario conocer los factores de riesgo de [a comunidad, para disminuir
el nivel de vulnerabilidad en ios procesos administrativos de la gobernanza, aun cuando
sean potenciales, con la finalidad de que se pueda intervenir a tiempo, para causar la

menoer amanaza posible.

Por lo que se hace necesario llevar a cabo dentro dei plan la realizacién de una
herramienta de desarrolle local como es el FODA, para tener bien claro todas las

posibles accicnes a realizar para impiementario.

Tienen la posibilidad de seguir recibiende apoye de parte del MAGA. en los programas

de ayuda humanifaria, que conjuntamente con el Programa Mundial de Alimentos

ayudan en |os desastres naturales.
Capituio 7. Validar los resultados de la investigacidn documental y secundaria

En la reunion sostenida en la visita a ta Comunidad, se solicitd una Asamblea Genersl
Extraordinaria en donde se presentaran resultados del proceso generado y las
propuestas establecidas para los mecanismos y métodos de abordaje para impulsar la
sostenibilidad en la administracion de la tierra, con la finalidad de que la Asamblea en
pleno acepte y ordene realizar los procesos de validacién del Plan para la Buena
Gobernanza de [as Tierras Comunales, la cual dependera de céma siga la pandemia,
en cuanto a la semaforizacién de los municipios en cuanto a los contagios que se estén
dando,

X



Bosque dentro del drea comunal Vista panordmica de parte de la aldea Guaxpac

_ Reunién con autoridades de la aldea y representantes tanto de la Municipalidad de Tactic, como del MAGA




Los métodos o estrategias empleados en las actividades de campo realizadas

La metodologia empleada en el proceso actual, fue la de la participacidn a través de
preguntas generadoras y respuestas, a través de una conversacion telefénica gue
ayudara al Presidente del COCODE, don José Clara Sep Ical a incentivar su
participacion, lo cual generé en algunas ocasiones discusiones y remembranzas de
hechos pasados que ayudaren a comprender la situacion actual de la Aldea, asé como
la realizacion de visita efectuada, en la que se realizaron preguntas abiertas y directas,

4 lodos los participantes, con el fin de conocer més a2 fonde las formas de

administracion de las tierras comunales.
Los factores del contexto que facilitaron ef proceso

A pesar de que la recopilacion de la informacién primaria v secundaria fue realizada via
telefénica principalmente, debido a que en la comunidad ninguno de los directivos utiliza
internet, en el caso de don José Claro Sep lcal, la informacién recopilada llend los
requisitos necesarios para {ener un pancrama inicial de cémo es la comunidad en la
actualidad. Dicho proceso se dic a través de varias comunicaciones telefdnicas,

procurando velar por el tiempo de ambos, en funcién de sus actividades diarias.

Factores que seran muy importantes en el momento que se lleve a caba en la
practica el plan de la buena gobernanza de las tierras comunales debido a que

nos daran insumes necesarios para determinar la situacion actual de la aldea
Guaxpac.

o Verificar silas tierras comunalas han disminuido en las superficies ocupadas
» Bl manejo de Ia administracién de ia tierra

» El manejo de los procesos de produccidn agricola

= El manejo de la sostenibilidad de los recursos naturales

* Las tierras de pastoreso

» La degradacidn de {as tierras

= El manejo financiero de las juntas directivas

* Internalizacion de la necesidad de cambios generacionales en la administracién



El apoyo estatal coadyuva al mejoramiento de la administracion

CONCLUSIONES

1.

La administracién de la comunidad la realiza el COCODE y las diferentes
comisiones formadas de acuerdo a sus necesidades, ya gue cada una maneja
distintas actividades en la comunidad, el COCODE trabaja todas las actividades
que tienen que ver con la Ley de Consejos de Desarrolle Urbano y Rural,
principaimente a la que se refiere al manejo de la planificacion y solicitud de
provectos de infraestructura para salud y educacidn y tiene que ver con el UsO ¥
mangjo de la posesidn de la tierra comunat referida al bosgue en la comunidad y
debido al poco involucramiento de los habitantes, tiene deficiencias en los
procesos de administracion de las tierras comunales, debido a que la Junta
Directiva de! Comité de Tierras tiene demasiado recargadas las distintas
actividades oue realizan como comunidad y las desamollan de acuerdo a las
necesidades que van surgiendo en los procesos administrativos de la
Comunidad.

Tienen serios problemas con el usc de agua para el riego, ya que no tienen
fuentes de agua que puedan ublizar para regar, por o que los cullivos son de
temporada, aprovechando el agua residual de las lluvias y del rocio de la
mafiana; ya que el agua que llega a la aldea es utilizada para consumo humano
en ¢ area de viviendas, a iravés de sistema que provee agua para las viviendas.
L.os j6venes no han recibido suficientes capacitaciones de las instituciones del
Estado, gue les ayudaria a realizar procesos de fortalecimiento instifucional para
gue en su momento puedan tomar decisicnes cuando se lleve a ¢abo el cambio
generacional gue necesitan realizar en los proximes afos.

Es importante resaliar que el bosque natural es usado exclusivamsante para
extraccion de madera para habitacion.

Los dirfgentes de [a aldea, estén haciendo los mejores esfuerzos para manejar
de mejor forma la administracién de fas tierras comunales que tienen, ya gue es
&l unico recursc natural con &l que cuentan y gue estan tratando de conservar

para las futuras generaciones.

——



€. La Aldea Guaxpac no posee Ln Salbn Comunal gue les ayude a realizar
actividades administrativas y sociales, ya que tienen que estar buscando casas
particulares para reaiizar distintas reuniones.
RECOMENDACIONES

1. Es importante definir con Ias autoridades comunitaras los procesos a desarrollar
para lograr que la administracion de las tierras comunales sea mas eficiente.
incentivandolos a buscar apoyo de instituciones como el MAGA o SEGEPLAN
para lograr gue reciban procesos de capacitacién en administracién, para el
manejo sustentable de las tisrras comunales, asi como fortalecer los cuadros
dirigenciaies para que en la Aldea Guaxpac tengan mejores herramientas de
apoyo, para dirigir los procesos administrativos, buscanda la conservacian de su
comunidad.

2. Deben racionalizar el uso del recurso agua, buscando la mejor forma de que
instituciones come el MAGA puedan apovarlos, enviando a parsonal de ia
Direccion de Infraestructura Productiva —-DIPRODU-, para que evalien posibles
soluciones a la problematica del recurso agua.

3. Es imporiante tener un control por escrito de todcs los jdvenas que hay en la
aldea, tanto hombres como mujeres, para buscar a los mas interesados en
apoyar los procesos administrativos y ser parte del cambio generacional,
buscando el apoyo de instituciones comao el MAGA vy SEGEPLAN para brindarles
procesos de capacitacion.

4. Es necesario que el INAB siga apoyandolos en ios procesos de mantenimiento y
recuperacion de la zona hoscosa de la aldea, para que el recurse bosque no
dasaparezca y sea aprovechado racionaimente por varias generaciones.

5. Es necesario que las instituciones de gobierno relacionadas con el area rurai del
pais, puedan intervenir constantemente en la aldea para apoyarlos @ mantener
funcionando los procesos de la buena gobernanza de |a tierra comunal,

5. Es necesaric gue dentro del COCODE se realicen los tramites necesarios para
apoyar a las sefioras que realizan la produccion de giipiles, con la finalidad de
gque tuvieran la oportunidad de convertirse en pequefas empresarias, por fo que

hay instituciones como MIPYME del Ministerio de Economia, ayuda internacional



como AlD y fa OIT gue tiene una division de apoyo empresarial, foda vez, tengan
&l aval del Alcalde Municipal, asi como solicitar a instiiuciones como SEGEFLAN,
MIDES, entre otros para que puedan apoyar a la comunidad con procesocs de
capacitacidn para las mujeres iejedoras que les den expectativas de
diversificacion productiva, y gue puedan desarrollarse en conjunto como un
grupc de mujeres solidarias.

7. La Junta Directiva del COCODE puede solicitar 12 intervencion directa del MAGA
a través de la implementacion del Programa Centro de Aprendizaje para el
Desarrollo Rural ~CADER—, para grupos de mujeres principalmenie para la
produccion agricela familiar.

8. Las autoridades tienen la posibilidad de solicitar el apoyo de instituciones tanto
nacionales como intemacionales para lograr la aprobacidn y construccion de un
Saldn Comunal que se convierta en un Salon de Usos Mdltiples, que tanto
necesitan,

9. Es impontante que |a Junta Directiva del COCODE realice una investigacién con
autoridades de instituciones como MAGA, SESAN, etc. con la finalidad de lograr
conocer instifuciones que puedan ayudar a realizar una investigacion sobre las
plantas medicinales que haya en la aldea, para tener altemativas meédicas

tradicionales para los habitantes de la comunidad.

10. Habiendo en el municipio dos asociaciones de mujeres: Brillantes e xok Ajkemol,
ante esta posibilidad de exportacién, el alcalde actual estd planificando un
proyecto, el cual funcionaria uniendo a todas las tejedoras del municipio de
Tactic, para que la produccién sea importante y puedan exportan en cantidades
significativas.
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ANEXOS



Cuestionario por el cual se conocid la administracion de la comunidad

1.

s El comitéforganizacion a cargo de administrar |a tierra comunal tiene personeria
juridica?

¢ Cudles son las funciones tante del COCODE como de la Junta Directiva del

Comité de Tierras de la aldea con respecto a las tierras comunales?

iLa tenencia colectiva tiene vinculacion con oiras estructuras de defensa del
territorio?

sComo {os miembros de la comunidad perciben las disposiciones de tenencia en

las zonas en que viven, usan o consideran importantes?
+Como utilizan gsas zonas y como las han organizado para ganarse la vida?

¢ Qué mecanismo se utilizan para transferir los derechos v las responsabilidades

de la tierra a la siguiente generacion (herencia: proceso y actores a detalle)?

¢Existe una estructura encargada de administrar la Tenencia Comunitaria con

una asambiga formai representativa de todos los miembros de la comunidad?

¢Existe un reglamento reconocido de derechos y obligaciones respecte a la

tenencia de la tierra comunali, e! uso y extraccidn de los recursos naturales?

cHay regisiro de miembros con su diferente estatus y derechos de posesion v
usa?

10. |[dentificar resolucién de canflictos en niveles:

a) comunera-comunerg (Limites entre parcelas)
b} Comunidad-Comunidad {Limite entre comunidades)

¢} Aldea-externo (limites de aldea Guaxpac vy colindantes)

11, ,Qué recursos naturales tienen en uso? ; Se protege a nivel comunal?

12..5e tiene plenamente identificadas las 4reas comunitarias de bosgues o

nacimientos de agua?



13. jActualmente gue cultivos se estan produciendo y cudnta &rea estan wiilizando

de manera colectiva’?

14.La tierra comunai tiene acceso a servicios e infraestructuras municipales,
programas de Geobierno o de Cooperacion Internacional gue brinden apoyo a

tierra comunal.
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ACTA DE ENTREGA DE LA TIERRA A LOS MILICIANOS DE TACTIC DE 1910
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Registro de Informaclén Catastral. Dilreccilém Municipal de Tactic
departazmente de Alta Verapaz

Informe Circunstamcfiads del pradis con
Cidigo de Clasificacién Catastral 16=04=-01=03404

La Unidad de Rnilisis Catastral de 1la Direccién Municipal de Tactis, dJdepartamants da™
Alta WVerapar: hablends fimalizsds las actividades de andlisis catastral del predie
arriba ideatificado, proceds a rendir el informe circunstanciado, de conformidad con
los sigulentes datos:

==, 1. Informacidn Fredial

—

L.2 icacidn Espacial
La ubicacién espacial del predico en refereccia la determioaron los técnicos

catastrales oon coordenadas GTM. Siendc las dal punto cars [H: 1694875.340, E:
519620.557) .

1.2 Rrea Predial

La extension superficial del predioc s de 1%0,465.65 metros cuoadrados.

2.3 Tivular Catastral

ALDER GUAMPAC, TACTIC RLTA VERABAZ

1.4 Tips de Predio

El Predio cbjeto de andlisis &z Rural.

1.5 Ubicacion del Predis en Areas especiales:

En sl preseénte poedic fue presentsds solicicud de feche 04 de diezbre de 2013 porc
pecie  de  los  representantes de la  Aldea Guaxpac, Municipic de Tactie,
Departaments de Alta Verapaz e su celidad de cepressntantes ds los tisulares
catastralas, BAFa que al RIC Iniciara procedimiants administrative de
reconocimiento y declaratoris de tierra comunal.

2. Informacién Registzal

Fimca 1757, felie 73, del libro ndmerc 28 de Alta Verapaz
* Datos generales de la finca

Con base a la informscién recopilada el dia 13 de Agosts de 2010, esta finca fue
inscrita el 17 de Maye de 1910, con categoria de ***N0 INDICA*** cuys ubicacicn es

monicipic de Tactic, dspartaments de ALTA VEBABAZ, con extensisno supecficial de
451,256.54 metros cuadrados.

* Servidumbres

Wo tisne nlnguna servidumbre inscrita.

1E6=04=01-02404 Fidgina 1 de 3
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Tactic Alta Verapaz, 04 de Diciembre 2013
oo ;
Sefiones:
Registro de informacion catastral RIC.
Cobén Alta Verapaz.
Presanta,

Mos motiva saludarles y desearles bendiciones de Dios.

Mos complace indicarles que nosofros: Rigoberto Xoc Quej, Ervin Orando pacay, Joel Ta Cacao,
Luciana Xoc Que y Manin Aroldo Quej lsem, fuimos electos como representantes de lz tiema
comunal de |a Aldes Guaxpac Tactic Alta Verapaz donde residimos aciualmente; para el efecis s
realizd una asamblea general con la comunidad y en unanimidad se llego al acuerdo para que dicho
terreno sea registrado en &l RIC como fiema comunal, Por esta razdn acudimos 2 ustedes para
SOLICITARLES gue se inicie la gestion para que el temeno que poses la comunidad s=a declarado
TIERRA COMUMAL ya que actuslmente carecemos de dicha declaracion. En esta solicitud
adjuntamos el acta donde la comunidad solicta dicha peticion vy las copias de DPI de los
representantes con el visto bueno del Consejo Comunitario de desarmclle COCOCE.

Esperando una respuesta positiva a nuestra peticidn, nos suscribimos de ustedes, los
representantes antes mencionados y el Consejo Comunitario de Desamollo COCODE.

2% % i53¢ 71212 H0¥ é@mmmm
™ Ri ¥oo Quej. Ervin Orlando Pacay.

29 3 el 169
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REGISTRO
DE INFORMACION

T CATASTRAL

Construyendo |2 segurlidad |uridica de la derra

Guatemala, 01 julio 2021
Ref. GJ-TC-31-2021

Ingenierc Agrénomo )
Edgar Milton Gonzalez Figueroca
DPI No. 2213 TB405 0413
Presente.

Respetable Ingeniero:

Atentamente me dirjo & usted, deseandole éxitos en sus actividades diarias.

FPor este medio, se le informa;

He tenido a la vista el Contrato de Servicio Profesionales Nomero: RIC-R-028-034-2021, vy el
anexo A Término de Referencia del Senvicic contratade: Profesional de Tierras Comunales, en
el cual literalmente aparece lo siguiente: “Numeral 10, ACTIVIDADES DEL SERVICIO: ... h)
“Realizar cualquier otra actividad que le sea solicitada por el Supervisor del Servicio
contratado y/o por el Gerente Juridico del Proceso Catastral™”

En virtud de |o anterior, a usted, solicito:

Que para Aldea Pasmolén, ubicada en el Municipio Tactic, Departamento de Alta Verapaz,
dentro del plazo del contrato anotado en este documento, también debe cumplir con los

mismos resultados previstos en el numeral 15 de los Términos de Referencia, contenidos en el
Anexo A de dicho Contrato.

Sin otro particular, suscrbo, mrdialmente:

' inez

{ic Wellington Omar Tello Ma
@. 1 caato e Temas Coundes
Reg [ 4 Catastral de Guatemala

Lic. Edgar Lionel Polanco Mejia 4o 2 amit
= = Gereate Jurfdico dél Proceso Catastral GRiGo 4.0
Registro de Informacion Catastral de Guatemalz



REGISTRO

DE INFORMACION
=< CATASTRAL

Consmuyendo |2 seguridad |urdica de ls derms

INFORME MENSUAL DE ACTIVIDADES

Nombre del Contratista: Edgar Milton Gonzalez Contrato: RIC-R-029-034-2021
Figueroa Departamento de: Guatemala.
Proyecto: Registro de Informacién Catastral de Informe Correspondiente: mes de julio 2021
Guatemala.
Nombre del Servicio: Profesional de Tierras
Comunales
ACTIVIDADES REALIZADAS

1.- Comunicacién con el téenico de Tierras Cormnunales de la Direccién Municipal de Alta Verapaz para iniciar la
recopilacidn de la informacién documental de la Aldea Tampd.

2.- Se inicid la investigacidn documental de las actividades para la administracién de las tierras comunales referida a la
Aldea Pasmoldn, ubicada en el municipio de Tactic, departamento de Alta Verapaz, para elaborar el plan de desarrollo

de los productos considerados en la Consultoria de Tierras Comunales.

3.- 5e elabord el Plan de trabajo para el alcance de productos considerados en la consultoria, en la Aldea Pasmoldn,

en el Municipio de Tactic, Departamento de Alta Verapaz (Informe de avances)

4.- 5e realizan otras actividades designadas por parte del Encargado de Tierras Comunales.
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BOSQUEJO PRELIMINAR DE TEMAS

g

Establecer comunicacién con la o las principales autoridades comunitarias en la
logistica de recoleccion de informacion estratégica de la Aldea Pasmolén, asi
como realizar comunicacion con el técnico de Tierras Comunales de la Direccidn
Municipal de Alta Verapaz del RIC, para participar en el proceso de realizacion
del Diagnéstico Social y productivo en las Tierras Comunales, ubicada en la
Aldea Pasmolodn, Tactic, Alta Verapaz y el Plan para la Buena Gobernanza de las
Tierras Comunales, ubicada en la Aldea Pasmolén, Tactic, Alta Verapaz.

Generacion de los resultados de la informacién documental y secundaria
recabada sobre el diagnodstico social y productivo y el plan para la buena
gobernanza de las tierras comunales.

Diagnéstico social y productivo

a. Tema Organizativo
b. Tema Infraestructura
c. Tema Género

Plan para la buena gobernanza

a) Certeza Juridica

b) Organizacién y participacion local

c) Ordenamiento territorial

d) Manejo de recursos naturales

e) Vinculacion con actores externos

f) Proyectos productivos comunitarios o mixtos



Preguntas generadoras, para realizar el diagnéstico social y productivo de
las tierras comunales en la Aldea Pasmolan,
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Terma Organizativo

{En que anfo fue fundada la aldea Pasmoldn?

&Quignes y cuantos fundaron Pasmoldn?

¢ Cuantas familias participaron en fa fundacién de Pasmotdn?

4Como lograran que el Gobierno les diera la tierra para fundar ia aldea?
4Enla actualidad cuantas familias conforman la aldea?

:Quién planifics la comunidad?

LCual es la historia de la aldea? ;Qué acontecimientos y personas
ayudaron a darle forma a la aldea?

4 Qué significada tiene el nombre Pasmolon?

& Gué comisicnes estan conformadas en ia aldea?

i Tienen personeria juridica?

&S hay comisiones conformadas cémo se organizan para dirigir ia aldea?
¢ Tienen manuales de procedimientos administrativos para dirigir la aldea?
iHan recibido alguna capacitacion de organizacidn no lucrativa o del
gobierno para el mangjo administrativo de la aidea?

¢ Han realizado trabajos de investigacion schie fa aldea?

,Cual es el Ultimo censo poblacionat, ya sea del INE o realizado por
ustedes?

;Quienes son los fideres del gobierno de la comunidad?

JQué idiomas hablan en la aldea?

&Han tenido el apoyo de estudiantes universitarios en ef tema agricola?

£ Cudl es |a relacion actual con la corporacion municipal de Tactic?

cHan tenido beneficios directamente de la corporacién municipat de
Tactic?

sHan logrado recopilar informacion dei indice de desnutricién en la aldea?
¢ Cdmo adquieren |os productos bésicos para el consume en {a aldea?

Tema Infraestructura

¢Ldué recursos naturales existen en el area?

¢ Que servicios basicos son provisios por el gobierno local y el gobiemo
nacional?

s Tienen Centra 0 Puesto de Salud? v 4 Qué personal io atiende?

iAsisten al Centro o Puesto de Salud de la aldea o asisten a otros centros
medicos tanto en la aldea como en la cabecera municipal?

& Clué niveles educativas tienen en la aldea?

& Cuantos nifos y nifias van a la escuela priraria?

iSaben el nombre det o de la directora de la escuela primaria?

{Dentro del plan de estudios se incluye Ja produccidn agricola {(huettos
escolares)?

¢ Cuantas casas tiene la aldea?

¢ Cémo les proveen el servicio de agua? ;Para qué |a utiiizan?
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iTienen pozo propio de la aldea? ;Quién la administra? Cémo Ia
administran? |Pagan por ¢l servicio?

¢/ El agua que llega a las casas es clorada o solo agua enfubada?

;A todas las casas de la aldea les llega el agua®?

¢ Cuéles son los trabajos principales en la aidea?

;Salen a trabajar personas de la aldea y a dénde van principalmenie?
:Tienen area para cuitivos en la aldea y qué cultivos producen?

é Tienen alglina ascciacion o cooperativa de agricultores para vender sus
productos?

iHan recibido apoyoe del gobierno o instituciones privadas o
internacionales con proyectos productives agricolas?

A donde llevan la produccidn agricola para su venta?

i Tienen en |la actualidad alglin proyecto agricola gue lo estén llevande a
cabo, individualmente ¢ en grupo? Ejemplo: huertos familiares (CADERES
DEL MAGA)

i Tienen enargia eléctrica en toda la aldea?

¢ Todas las casas tienen energia eléctrica?

¢+Qué empresa les vende la energia eléctrica?

Jtienen sisterna de alcantarillade domiciliar? jTodas las casas tienen
drenajes?

éHacia donde envian los desechos domiciliares?

;Hay personas de la aldea gue han emigrado @ Estados Unidos
principalments?

¢3aben de personas que reciben remesas monetarias?

¢ Hay iglesias y de que denominacion religiosa son?

¢+ Considera que hay problemas de inseguridad ciudadana?

¢Se han organizade para defender la aldea?

&Han tenido problemas con grupoes de personas fuera de |a ley?

éTienen mercade y cémo se abastecen de los productos de primera
necesidad?

&Los productos de consumo diario familiar generalmente son comprados o
producidos en la aldea?

¢ Tienen cementerio? ; De no tener, a donde van a enterrar a la personas?
& Tienen instalaciones deportivas?

& Tienen empresa de recoleccién de basura ya sea privada o municipal?

i Tienen caminos vecinales en la aldea?

{Han tenido algin credito para algunas actividades productivas o por
problemas con la pandemia, con las tormentas causantes de desastres
naturales recientemente?

¢ Existen centros ceremoniales en la aldea?

N
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Tema Género

¢ Han elegido mujeres en os cuadros directivos de (a aldea?

i Hay mujeres que son productoras agricolas”?

i Tienan medidas para prevenir la viclencia contra la mujer?

;Considera usted que las mujeres estan participando activamente en los
procesos erganizativos y de produccion?

;Es reconocido en la aldea la necesidad de gue las mujeres tengan
igualdad en el trato con los hombres?

;Son tomadas en cuenta las mujeres en las discusiones mas importantes
para la toma de decisiones de la aldea?

Preguntas generadoras, para actualizar [a gobernanza de la tierra comunal
en la Aldea Pasmoldon
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¢El comité/arganizacion a cargoe de administrar la tierra comunal yio
proyectos productivos tiene personeria juridica?
¢ Cudles son las funciones tanto del COCODE como de la Junia Directiva
de la comunidad con respectc a las tierras comunales?
¢La tenencia colectiva fiene vinculacidn con otras estructuras de defensa
del territorio?
.Como los miembros de la comunidad perciben las disposiciones de
tenencia en las zonas en gue viven, usan o consideran importantes?
cComo utilizan esas zonas y coma las han organizado para ganarse |a
vida?
Qué mecanismo se utiiza para transferir los derechos v las
responsabilidades de la tierra a la siguiente generacidn (herencia: proceso
y actores a detalle)? (si aplica)
LExiste una estructura encargada de administrar la Tenencia Comunitaria
¢on ung asamblea formal representativa de todos los miembros de la
comunidad?
¢Existe un reglamento reconocido de derechos y obligaciones respecto a
la tenencia de la tierra comunal, el usc y extraccibn de los recursos
naturales?
dHay registro de miembros con su diferente estatus vy derechos de
posesidn y uso?
ldentificar resolucion de conflictos en rivelss:

a) comunero-comunero (Limites entre parcelas)

b} Comunidad-Comunidad (Limite entre comunidades)

¢} Aldea-gxterns {limites de aldea Pasmoldn y colindantes)

;Qué recursos naturales tienen en uso, ;Se protege a nivel camunal?
. Se tiene plenamente identificadas las areas comunitarias de hosques o
nacimienios de agua?

Actualmente que cultives se estadn produciendo y cuénta area estan
utilizando de manera colectiva?
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¢ La tierra comunal tiene acceso a semvicins & infraesiructuras municipales,
programas de Gobierno o de Cooperacion Internacional gue brinden
apoyo a tierra comunal.

Establecer actualmente la forma de administracion de |a tierra y ta resolucién de
confiictos de la comunidad y de esa manera aporiar en ia investigacion para la
buena gobernanza de la tisrra comunal

Llevar a cabo reuniones con autoridades de instituciones de Gobiernc que
posean informacion relevante def municipic v de la aldea Pasmoion, con
respecto a la salud, educacién y los proyectos productivos

Validar los resultados de la investigacion documental y secundaria de la
gobermanza de la tierra comunal siguiendo las recomendaciones de las
directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la
tierra

Con autoridades de ta comunidad se tendra comunicacion para llevar a cabo a
través de pregunias generadoras la reflexion sobre ios mecanismos de
sostenibilidad, de control y de seguridad para la administracian y resguardo de la
informacién

Comunicar a la junta directiva por via telefonica y enviar informe final a la
comunidad para la validacion de la informacién recolectada y analizada



OBJETIVO

Que la Aldea Pasmolén, de Tactic, Alta Verapaz, cuente con un Diagndstica Social y
Productivo de las Tierras Comunales y Plan para la buena gobemnanza de la

administracion de tierras comunales, para mejorar 1a calidad de vida de las familias de
ia comunidad,

PRESENTACION PRELIMINAR

El Registro de Informacidn Catastral —RIC-, es una institucién del Estads, auténoma y
de servicio, con personalidad juridica, patrimonio y recurses propios. Por su naturaleza
y objeto, es la autoridad competente en materia catastral, que tiene por objeto
establecer, mantener y actualizar el catastro nacional, segin lo preceptuado en la
presente Ley y sus reglamentos. Ademas es |a encargada de realizar los procesos de
adjudicacion y declaratoria de comunidades coma Tierras Comunales. (Ley RIC, 2011)

Tierras Comunales: son las tierras en propiedad, posesion o tenencia de comunidades
indigenas o campesinas como entes colectivos, con 0 sin persenalidad juridica,
Ademas, forman parte de estas tierras aquellas que aparecen registradas a nombre del
Estado o de las municipalidades, pero gue tradicionalmente han sido poseidas o
tenidas bajo el regimen comunal. {Reglamento Tierras Comunaies, 2008)

Como parte de los procesos de declaratoria de Tierras Comunales, el RIC se ha
propuesto darle seguimiento y apoyo a las comunidades ya declaradas, por tal razén ha
buscado el apoyo de instituciones que trabajan con comunidades del area rural del
pais, siendo una de ellas El Fondo de las Naciones Unidas para la Alimentacién —FAO-,
con quienes se han estado realizando actividades de apoyo interinstitucional, para que
las intervenciones en el campo, sean mas efectivas; a la vez, se esta utilizando comao
base de trabajo, las Directrices Voluntarias sobre la Gobernanza responsable de ia
tenencia de la tierra, |a pesca vy los bosques.

Una de las 18 comunidades declaradas por ei RIC como Tierra Comunal es la Aldea
Pasmolén, del municipic de Tactic, del departamento de Alta Verapaz, quien desde el
23 de agosto del 2018, fue declarada Tierra Comunal, de tal razén, gue se va a iniciar
un proceso de apoyo institucional por parte del RIC, para que puedan tener
herramientas de planificacion y de administracion de la tierra, para gue puedan seguir
creciendo ¢omo comunidad incluyendo el apoyo de instituciones tanto gubernamentales
como no gubernamentales e internacionales.

Las Directrices voluntarias sobre |la gobernanza responsable de {a tenencia de |a tierra,
la pesca y los bosques, promueven la gobernanza responsable, can respecto a todas
las formas de tenencia, a saber: publica, privada, comunal, indigena, consuetudinaria.
Los principales objetivos son la seguridad alimentaria para todos y la realizacidn
progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional. Si bien las Directrices respaldan los esfuerzos para acabar can el




hambre y [a pobreza, también pretenden contribuir al fogro de medios de vida
sostenibles, la estabilidad social, la seguridad de la vivienda, el desarrollo rural, ia
proteccion del medio ambiente v el desarrolio social y econdmico sostenble. Las
Directrices estan disefiadas para beneficiar a todas las personas de todos los paises,
aungue se hace hincapie en las poblaciones vulnerables y marginadas de
Latinpamérica, (FAQ, 2012)

Sirven asimismo de referencia para la gobernanza responsable de la tenencia y
establecen principios ¥ normas sobre praclicas internacicnalmenie aceptadas a este
respecto. Constituyen un marco que los Estados pueden emplear a la hora de crear sus
propias estrategias, politicas, leyes, programas, actividades y permiten a los gobiernos,
fa sociedad civil, &l sector privado y los ciudadanos juzgar si las accicnes gue progonen
y las acciones de otros constituyen practicas aceptables.

La informacion recabada puede ser utilizada para impulsar politicas de gobernanza y
tenencia, facilitando el empoderamiento y la gestion territorial de las comunidades que
fa implementen. (FAQ, 2015}

El manejo colectivo de la conservacion de los recursos naturales hace gque los
regimenes de propiedad comunal, reivindican la cultura de los pusblos originarios. Por
tal razén, las comunidades indigenas han coniribuido a la proteccion de log bosques
desde hace mucho tiempo. Porque les provee bienes y senvicios. (CONAP, 2008)

La historia agraria del pais se vincula a politicas gue marcan desde la &poca colonial la
distribucidén desigual de |a tierra. La mayor parte de los habitantes del area rural son
agricultores sin tierras o tierras en pequefas dimensiones. La mayoria de las tierras en
Guatemala son de vocacidn forestal, pero se utilizan en actividades agricolas;
historicamente las mejores tierras se encuentran concentradas en pocas manos y No
son explotadas de forma adecuada.

L. falta de acceso a tierra y la escasez de otras oportunidades econémicas y de empleo
en el area rural, han obligado a importantes segmentos de la poblacién rural a
considerar ka migracian hacia las ciudades, como |a Onica alternativa para superar la
pobreza y la exclusion.

Fero su importancia es fundamental para las poblaciones, citando a Elias en CONAP,
2009, se puede ver en la identidad territorial: Las tierras comunales constituyen un
mecanismo de identidad comunitaria, que se expresa en términos de la territorialidad.
En ese sentido los “teritorios comunitarios”, son espacios vitales en donde se
reproducen muchos elementos propios de !a cultura e identidad comunitaria ¥
justamente por este cumule de “capital social” se da una aita capacidad de auto-
organizacion de los comuneros (usuarios) que se traduce en un sistema regulativo
rigide y confiable y que explica el grado de sostenibilidad del manejo de recursos
naturales muy escasos, como estd sjemplificado en los bosques comunales de
Totonicapan.



Ademas, los estudios ecologicos en tlerras comunales han demostrado la importancia
gue tienen en la produccion y proteccidn de las fuentes de agua, pero también como
reservorios de especies endémicas y en vias de extincidn. Se reconoce que los
bosques en las tierras comunales aportan significativamente en la conservacion de los

acuiferos y las fuentes de agua de las cuales se abastece |a mayor pare de la
poblacidn.

Las tierras comunales contribuyen al mantenimiento de los ecosistemas naturales del
pais, en la proteccion de cuencas hidrograficas, el balance hidrico, la reduccién de
desastres por deslaves y erosion de suelos y |a conservacidn de la biodiversidad. En las
propuestas actuales para revertir el cambio climatico, las tierras comunales se
constituyen en un eje que puede articular el interés ptiblico mas alld del espacio local.



CRONQGRAMA DE ACTIVIDADES DE JULIO A DICIEMERE 2021

Actividades Julic | Agostn | Sept [Octubre| Mov Die

Realizar un plan de trabajo para &l desarrolle de los productos

. s X
considerados en la Gonsuitoria

Llevar a cabo comonicacidn via telefinica con la o las principalas
autoridades  comunitadas en 1z logistica de recoleccion  de
informacidn estratégica de |a Aldea Pasmoldn, ubicada en Tactic,
Alts Varapaz, asi coma réalizar unsg coordinacion oon &l téomica del X
RIZ, para participar en = proceso de realizacion del diagnéstico
comunitana.

Generacian de los resultados de |8 informacion documental y
secundara recabada sohre la gohernanza de fa tierrs corunal v [es b X
proyecios productivos impulsados por la comunidad

_iPresenfacién del diagnéstico comunitane  sobre |05 proyectos
T Twoductivas v la farma de gobernanza de tierras comunales A x

Establecer actualimenie |a forma de admiristracion de la tierra y la
resclucién de conflictes de la comunided para generar &
investigacian documental de la gobemanea de la tiera comunal

Validar les resultades de la investigaciin documental v secundaria
de la gobemanza de la fiera comunal  siguiends  las
recomendacionss de las directrices valustarias sobre la gobernanza A
responsable de la tenencia de |a tierra

Con auteridades de ta comunidad via tetefonica, llevar a cabo a
fravés de preguntas generadoras |a reflexicn sobre loe mecanismos
de sostenibilidad, de control vy de seguridad para la administracion v X X
resguardo de la informacion

Presentacion de Bomrador de Plan para la Goberranza de Tierras
Comunales,

Comunicar a |a junta directiva por via telefdnica v enviar informe final
48 la comunidad para la validarién de |a informacion recolectada v
nalizada

Fresentacion del informe final adjuntande los resultados obtenides
dutants |la vigenciz del Condrato




FACTORES IMPORTANTES PARA LA GOBERNANZA DE TIERRAS COMUNALES

= Verificar si las tiefras comunafes han disminuido en jas superficies ocupadas

+ Elmanejo de la administracion de la gobernanza de las tierras comunales

» Elmanejo de los procesos de produccién agricola

» Eimanejo de la sostenibilidad de los recursos naturales

« |Las tierras de pastoren

s |La degradacion de las tiagrras

s Elmanegjo financiero de las juntas directivas

» [nternalizacién de la necesidad de cambios generacionales en la administracian
= FEi apoyo estatal coadyuva at mejoramiento de fa administracion
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ANEXOQS PRELIMINARES (FOTCS, MAPAS, CROQUIS, REGISTRO DE
PARTICIPANTES)

Recopilados durante ta vigencia de! Contrato
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INFORME MENSUAL DE ACTIVIDADES

Nombre del Contratista: Edgar Milton Gonzdler Contrata: RIC-R-029-034-2021
' Figuzroa Departamenta de: Guatemala,
i Proyecto: Registro de Informaridn Catastral de | informe Carrespondiente: mes de agosio 2021
Guatemala. :
Nombre del Servicio: Profesional de Tiarras :.
Comunales ;

ACTIVIDADES REALIZADAS
1.- 5e conmtinwd la investipacién documental del diagnéstico sccial v productive de 1as tierras comungles v d2 las
sctividades para la administracion de las tierras comuridles de |a Aldea Pasmelon, ubicada en &l municipio de Tactic,
| departamento de Alta Verapaz, con &l apoyo de |a Dirscéidn Municipal del RIC en &3 Verapaz.

2.« Informe preliminar del diagnéstico social v productivo réalizado de los proyectos productivos de la Aldea

Pazmolgn, gn & municipio de Tactic, departamenta de Alts Verapaz,

.- Lomunicacidn cen la Direccitn Municipal de Alta Verapaz, asi como se |2 die seguimiento 2 la recopilacién ds

informatién praporcionada por el Presidente def Comité de Tierras de la Aldea Pasmaolon.

4.- Visita de campo a ia Aldea Pasmelén pare realizar reunion con dirertivds de la comunidad, para recabzr Ia

informacion neceszria pare realizar ¢l diagndstice social y pradictivo:

5.- Partitipa en atras actividades solicitadas par g1 Encargada de Tierras Comunales:. .+
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REGISTRO DE INFORMACION CATASTRAL -RIC-
GERENCIA DEL PROCESO CATASTRAL
UNIDAD DE TIERRAS COMUNALES

DIAGNOSTICO SOCIAL Y PRODUCTIVO DE LAS
TIERRAS COMUNALES, UBICADA EN LA ALDEA

PASMOLON, TACTIC, ALTA VERAPAZ
(INFORME PRELIMINAR)

ING. AGR. EDGAR MILTON GONZALEZ FIGUEROA

Guatemala, agosto de 2021
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PRESENTACION

En el Area de Tierras Comunales del Registro de Informacién Catastral de
Guatemala -RIC-, se planifico realizar diagnésticos sociales y productivos a
comunidades declaradas tierras comunales, por lo que se pretende conocer los
proyectos productivos que han venido alcanzandose, a partir de la declaratoria
administrativa de tierras comunales, los cuales se deben implementar en todas las
comunidades que han sido y seran declaradas tierras comunales; luego de una
serie de actividades administrativas que realiza el RIC, con el fin de que las
comunidades gue estén interesadas en convertirse en tierras comunales, puedan
por sus propios medios convertirse en comunidades sostenibles que a través del
manejo adecuado en su administracion, puedan trabajar sus recursos
eficientemente y logren la institucionalizacion de los procesos que han tenido la
oportunidad de recibir.

En el caso de la Aldea Pasmolon, de Tactic, Alta \Verapaz, previo a realizar el plan
de la buena gobernanza de la administracién de tierras comunales, luego de
entrevistas tanto con el Técnico de Tierras Comunales de la Direccion Municipal
del RIC de Alta Verapaz, como del Presidente del Comité de Tierras de la Aldea,
se considera que es necesario realizar un diagnéstico comunitario de la Aldea
Tampéd, debido a que en el momento que fue declarada como Tierra Comunal, en
el proceso no se realizo un diagndstico especifico de la aldea, sino que se realizé
el diagnéstico del municipio de Tactic, por lo que es necesario tener informacion
que ayude a conocer de primera mano, como estd estructurada la aldea en
funcion de la informacion estratégica que se logre recabar, respetando el momento
actual que vive el pais con la pandemia del COVID-19 y debido a las restricciones
establecidas por el gobierno central es necesario recabar informacion, por lo que
en este mes de agosto se planificé realizar una visita a la Aldea Pasmolén, para

sostener reunion con las autoridades y recabar informacién mas precisa.

El diagndstico ayudara a conocer que proyectos productivos se estan llevando a
cabo, principalmente agricolas, a los cuales se les debiera de realizar estudio de
fertilidad de suelo para tener certeza de que estdn logrando los mayores



rendimtentos de acuerdo al uso actual y polencial del suelo de la aldea; ademas
gde conocer la forma en gque se administran colectivamente con una buena
gobernanza.

OBJETIVO GENERAL

Elaborar un Diagnéstico social y productivo de las tierras comunales en la Aldea
Pasmolén, del municipio de Tactic, del depariamento de Alta Verapaz, que nos
permita llegar a tener conocimientos de los problemas que enfrentan, con el fin de
que sus proyectos sa conviertan en acciones que der. respuesta a las necesidades

de la comunidad en la buena gobernanza de las tierras comunales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

+ |dentificar los proyectos comunitariocs que han desarrollade y estan

desarrollando en la comunidad, para saber cdmo ha beneficiade a sus
habitantes.

« Conocer formas de arganizacion relacionadas a la administracién de tierras
comunales.

e FEstablecer las condiciones de vida econdmica y social de la comunidad

Tampé, que no permite su desarrollo sostenible e integral.

MARCO TEORICO
Potencialidades del municipio

La municipalidad de Tactic llevo a cabo & Plan de Desarrolic Municipal -PDM-,
can el asesoramienie de SEGEPLAN, con la finalidad de realizar procesos de

desarrolle paricipativo, que le ayude a nivel municipal a potencializar actividades

gue el municipio pueda realizar, siendo ellos:

La ubicacidn geografica estratégica para brindar servicios educativos, salud
y comercio para ia regidn: Tactic se ha convertido en un municipio muy
comercial principalmente para la comercializacion de productos agricalas, asi

como otros productos con los cuales prestan servicios educativos y de salud, o



que causa un importante movimiento de personas. (SEGEPLAN, Plan Municipal de
Desamallo ~FDOM- Tactic, septiembre 2010}

Alta produccion de hortalizas, textiles y lacteos: sin fugar a dudas las
actividades agricolas y pecuarias son |a principal entrada economica para el
municipio de Tactic, en donde resalta e} reciente auge en la produccion de papa v
tomate. El municipio se ha caracterizado por ser un gran productor de hortalizas,
sin embargo, el comercio de |a misma es local debido a la falta de capacitacidn
para el uso adecuade del os suelos vy al maneic de |a produccidn en grandes

extensiones para exportacion.

La preduccion artesanal en el municipio de Tactic, es reconocida en la regidn por
la perfeccién en sus acabados vy la calidad de sus derivados v la produccién de

lactens de manera artesanal. (SEGEPLAN, Plan Municipal de Desarole -PDM- Tactic, septiembre
20109

Capital turistico vinculado a actividades religiosas y ecoturismo: la actividad
turistica constituye una fuente de ingresos econdmicos para el municipio; Tactic
cuenta con varios atraclives turfsticos, entre los cuales destacan el turicentro

Chamché y el santuario Chi Ixim con afluencia de turistas nacionales. (SEGEPLAN,
Fian Municipal de Desarrello =PGE- Tactic, septfermbre 20100

Ejes de desarrollo

Desarrollo social sostenible: Dentro de los procesos de desarrolio social, cuya
finalidad es darle mejores condiciones de vida a las personas del municipio. ta
educacion juega un gran rol a nivel educativo, ya gque es necesario incrementar los
indices de cobertura en los distintos niveles educatives, para minimizar la
desercion escolar a nivel primario v lograr aumentar los indices de asistencia en
los niveles basico y medio; en saiud es necesario fortalecer el sistema de salud
mediante la readecuacion del centro de salud en hospital regional, lo que permitira
brindar atencion a la poblacidn de la regién del Polochic, Baja Verapaz ¥ los
municipios vecines como Santa Cruz Verapaz y San Cristobal Verapaz, también
se busca incorporar en el sistema de salud la medicina natural como una

alternativa mas sustentable para la poblacidn con pertinencia cultural y lingiiistica.



Se pretende fortalecer la participacion ciudadana para que exista plena
intervencidn de hombres y mujeres, es por ello que se considera el programa de
incidencia politica en las que las mujeres y jévenes tienen mayor participacion en
los espacios de toma de decisiones.

l.a seguridad ciudadana también constifuye elemento importante dentro del eje
social, considerande que el municipio se encuentra en crecimiento v por ser en &
futuro un municipio como zona de comercio regional, por lo que resulta importante
el abordaje de la seguridad ciudadana con incorporacion de la organizacién

comunitaria. (SEGEFLAN, Plan Municipal de Desarrollo —PEM- Tactie, septiembre 2010

Desarrolio productive: con el propdsito de fomentar el desarrollo econémico
pradguctive aprovechando el potencial turistico, agriccla, industrial v artesanal para
la generacién de empleo e ingresos a la poblacidn, considerando los proyectos de
produccion horicola, lacteos y textiles para su industrializacién y tecnificacion
como mecanismo de mercadeo en busqueda de |a tecnificacion para generar esas
cadenas de valor; el turismo en el que las comunidades y las mujeres artesanas
son los principales protagonistas, pero sobre todo la facilitacién de la
infraestructura productiva que faciliten el mercadeo v ta comercializacién de |a
produccion artesanal, e incentiven la inversion publica y privada vy la cansecuente

generacion de empleo para la poblacion local, (3EGEPLAN, Plan Municipal de Cesarrollo —
POM- Tactic, septiembre 2010}

Es de suponer gque cada comunidad del municipio, tenga las posibilidades de tener
acceso a los procesos de desarrollo productivo, pero en realidad como ejempla la
Aldea Pasmolon esta tratando de lograr su propic desarrollo a través de sus
posibilidades reales de intervencion, con los pocos recursos con los gue cuentan,
ya gue hasta el momenio la refacidén con la municipalidad no es funcional, eso
hace que los proyectos tanto productivos como industriales a los cuales pudieran
tener acceso, no o estan logrando, tomando como base el praceso de produccién
textil de tas mujeres de la Aldea, cada una de las mujeres involucradas, esta
realizando su labor de produccidn, principalmente de huipiles, de acuerdo a sus

posibilidades econdomicas y capacidad para venderlas, realizandola en varios



lugares como en Tactic, Coban y algunas llegan a vender su produccion hasta la

ciudad de Guatemala.

Dentro del proceso productivo que tiene planificado, la produccién agricola es muy
importante, ya que varias comunidades tienen procesos de produccién de varios
cultivos, por tal razén la Municipalidad de Tactic en su Plan de Desarrollo

Municipal, explicé la capacidad productiva de los suelos del municipio asi:

Clase
Agrolégica

Descripcidn

Observaciones

Unidad
de
Medida
en kms.2

Tierras cultivables sujetas a medianas
limitagiones, permanentes, no aptas
para el riego, salve en condiciones
especiales, con topografia  plana,
ondulada o inclinada, aptas para pastos
y cultivos perennes, requieren practica
intensivas de manejo, productividad

mediana a baja

Incluye suelos profundos o poco profundos, de
textura inadecuada con problemas de erosidn y
drengje, en topografia ondulada o quebrada, con
pendiente inclinada, mecanizacidn con altas
limitaciones. Aptas para cultivos de la regidn,
siendo necesarias practicas de conservacién y
manejo

10.76

S e

Wil

Tierras no cultivables, aptas solamente
para fines de uso o explotacidn forestal,
de topografia muy fuerte y quebrada con
pendiente muy inclinada

Wl

Incluye suelos muy poco profundos, de textura
deficiente, con serios problemas de erosidn y
drenaje, no aptos para cultives, no obstante,
puede considerarse algin tipo de cultive perenne,
La mecanizacidn no es posible y es indispensable

suelos

efectuar practicas inensiva de conservacién de |

10.51

Tierras no aptas para el cultivo, apta
para  pargues
recreacion y vida silvestre y para
proteccion de cuencas hidrogréfica. Con
topografia muy quebrada, escarpada o
playones inundables.

solo nacionales,

Incluye suelos muy poco profundos, de textura
muy deficiente, con erosién severa y drenajes
destructives.

85.28

Fuente: (SEGEPLAN, Plan Municipal de Desarrollo ~POM- Tactic, septiembre 2010)

En cuanto a la Aldea Pasmolon, los suelos son aptos para la agricultura, pero el
mayor problema es que debido al crecimiento poblacional, ya no tienen suelo
suficiente para producir cultivos que sean rentables y que puedan ser llevados a
los mercados aledafios.

Manejo sostenible de los recursos naturales con énfasis en gestién de

riesgo: la planificacion del manejo sostenible de los recursos naturales a nivel del

N = 7
0 e e



municipio de Tactic, se ha tratado de abordar de manera integral, pero hasta el
maomento salo estéd en planificacion. ya que se ha consziderado la paosibilidad de
manejar los recursos naturales a nivel de territorio, de manera sostenible y
sustentable, queriendo crear areas de proteccidn, de reserva, con la finalidad de
lograr un equitibrio entre los recursos naturales y el hombre, tomando en cuenta la
gestion de riesgo para lograr salvaguardar la vida de las persenas y minimizar los

impactos negativos que 1as amenazas puedan provocar,

Dentro del mangjo de los recursos naturales, se plantea ta necesidad de gue ia
poblacion tenga acceso al recurso agua, de {al manera que pueda ser utilizada en
la poblacidn como peotabie, mejoranda el suministra, para que la poblacién sean
los beneficiarios directos.

Gestion territorial: La Municipalidad a través del Plan de Desarrolle Municipal, ha
planteado la necesidad de realizar acciones que tiendan a mejorar la red vial del
municipio, para que Jas comunidades tengan mejores alternativas de
comunicacion, asi se pueda contribuir con los procesos econdmicos de
intercambio de productivos dentro del municipio. Esto va a ser posible af lograr
reguiarizar y reglamentar los servicios piblicos municipalas, logrando mejores
ingresos municipales.

Diagnoéstico Comunitario

Para realizar el diagnastico comunitario, es importants llevar a cabo procesos de
investigacion tanto documentales, como bibliograficas, asi come la realizacion de
visitas de campo, con la fipalidad de sostener reuniones con las auicridades
municipales para recabar toda la informacidn que se vuelve estratégica de
acberdo a ia veracidad de la informacién recabada, Ia cual se confronta con la
recopilada a nivel de escritorio.



Componentes del Diagnéstico de proyectos productivos en

comunales

1.

1.

Antecedentes

Ubicacion Geografica

Demografia

Infraestructura Social o Comunal

Factores y zonas de Riesgo Fisicos y Sociales

Relaciones de Equidad de Género

Organizacion Comunitaria

Recursos, servicios, poblacién y potencialidades de la comunidad

Proyectos y programas productivos en funcionamiento.

Antecedentes

tierras

La Aldea Pasmolén en el municipio de Tactic, del departamento de Alta Verapaz,
no esta definido, pero se considera que fue creada el 29 de julio de 1907, en ese

momento se le llamé Pasmolén que en Pocomchi se escribe Molom yauck y

significa “volcancitos”.

Fue en los afios 1960 que se le llamé definitivamente Pasmolon. Fue fundada por

unas 64 familias, a quienes el gobierno les otorgd inicialmente 6 caballerias con 36

manzanas, en recompensa por haber participado en la guerra de Chalchuapa,

apoyando a el General Justo Rufino Barrios, por esa razon se les llamé milicianos

a todos los que participaron y les fue dado en recompensa tierras para vivir

Pasmolon a diferencia de las aldeas aledafias, no tiene centros ceremoniales

desde su creacion.




COMUNICACION CON LAS AUTORIDADES COMUNITARIAS DE LA ALDEA
PASMOLON

Capitule 1. Todo el proceso gue se lleva a cabo para la recopilacidn de
informacion para el diagndstico comunitario, se debe realizar con base a la
comunicacion asertiva con los dirigentes comunitarios, asi como con el Técnico de

Tierras Comunales de la Direccion Municipal del RIC en el departamento.

Se llevd a cabo luego de comunicacién telefdnica tanto con el Presidente def
Consejo Comunitario de Desarrolio, como con el técnico de Tiarras Comunales de
la Direccién Municipal dei RIC, para planificar una visita de campo a la Aldea, la
cual se realizéd en el Salén Comunal de la aldea, en la cual estuvieron presentes
miembros del Consejo Comunitario de Desarrolto, asi como, miembros del Comité
de Tierras, la cual fue presidida por el Presidente del Comité de Tierras, sefior
Francisco Cahuec, logrando recabar informacién a través de un cuestionario en el
cual se elaboraron preguntas que nos condujeran & tener informacion sobre los

aspectos sociales, culturales, depariivos y de infraestructura, que la aldea tiene.

Capitule 2. Resultados del diagndstico preliminar

L uego de llevar a cabo la reunion sostenida en el Salon Comunal de la Aldea, se
realizé el primer documento de la informacion proporcionada por los directivos de

la aldea, asi como con {a informacion proporcionada por el técnico de Tierras
Comunales.

2, Uhicacidn Geografica

La Aldea Pasmalon, pertenece segun la divisidn administrativa a ta micro-regién |
del municipio de Tactic, consta de 6 caballerias de terreno, colindando al nerte con
la finca El Creplsculo, al sur con la aldea Tzatam, el oeste con el Caserio de Rio
Fric y al este con el municipio de Purulha del departamento de Baja Verapaz. Se
encuentra aproximadamente a 8 kilometros (8.0 kilémetros) de la cabecera
municipal. Queda aproximadamente en el kildmetro 175 ruta de Guatemala a

Coban, cabecera departamental de Alta Verapaz,



MAPA DE UBICACION ESPACIAL DEL MUNICIPIO DE TACTIC Y SUS
COMUNIDADES
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Fuente: (SEGEPLAN, Plan Municipal de Desarrolla —PDW- Tactic, septiembre 2010)

La Aldea esta disefiada con 2 calles paralelas, las cuales estan pavimentadas y

varias calies laterales.

Por su convergencia con otros poblados, Pasmoldn se relaciona con ios poblados
Platero, Canxul y Bl Jute, siendo una aldea importante en e municipio de Tactic.

iDisgniston previe Taote, RIS, 2014)
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Lugares pablados distribuidas por microrregiones
Tactic, Alta Verapaz

Identificasian

Lugares poblados de convergencia

| No.De |
= Momkre :
Lugares Mombhre de los potkados
| - La Cumbrs. Chitzujay, Sameh, Bamelb 2, Bl Astillerg, |
! 1 Bampeo [ )
! Sagoh. Cequipec
I
2 Chomim ' 4 Laz Flaras, chlaili, Ghishugda, San José oni lom
: " Agua Frla, Ric Frin, Platenar Grands, San Joss Chicojan,
k! : Chacalts & !
' Chicnclam |
4 Pasmalor, i Platera, Cansul, ElJute, Fasmaicn
& CuygLel Tz Cuytus, v Tzaiam. E| Juie Tzalawr
3 ElManantial -
1
i Sen Julidn, Guaxpac. Chiji 2, Roca, Chavalcoy, Nuewe San
T Chiji g B !
hulign
o Chamag] 13 y 3, Nuevo Cagjol, Pansia:g, Chimexoap,
& LCh:acal K .
Chijulha
i Tampa ; 4 Tarmpa Sector adyacenta, Parachoch, Ghisas GHsiguan
I "_ﬁ:hijac:}rrral 3 I i-;-'él':isa.ché: Chiacorral adyacerte, La Jaya Pansalche
I ;
; N Las Magnoliaz, Pambiloz, B! Gonoe. Gh xojth, Ribaras da:
11 Barro Asuneidn 9 Rlo, San Juas de la Asuncidn, Cahaboncito 1, Cahabonsito
2, Chamché izs Brizas
- Barria San [ T
H 1
12 Jacinto i 4 , Pozo Vivo, El Areo B Parvenir, El Chorro
Fuante: (SEGEPLAN Plan Municipal de Desarrollo —E0M- Tactic, septismbre 2010]




Subregionalizacion de Tactic, Alta Verapaz

Fuente: (SEGEPLAN, Plan Municipal de Desarrollo ~PDM- Tactic, septiembre 201 )]
3. Demografia
Poblacion

El crecimiento de poblacién esta determinado por factores de tipo socioeconémico:
aumenta por nacimientos y decrece por muertes, existe una variable de
crecimiento y decrecimiento por migracion y aumenta por anexién. La institucion
gue proporciona datos oficiales de poblacion es el Instituto Nacional de Estadistica
(INE). Segun el ultimo censo realizado, la poblacién que registra el INE para la
aldea Pasmolén es de 1 500 personas, pero con base en censos realizados por el
comité comunal se logré determinar que la cantidad real de habitantes actuales es
de 1 542 personas.



En el municipio de Tactic se tiene una tasa de crecimiento poblacianat de 2 67 %,

segun el Ultimo censo realizado por el INE en ef 2002, (Tesis de Grado Facultad
Ingenieria, USAC)

Par informacién propercionada por miembros de |las Directivas, la Aldea Pasmolan
esta conformada en fa actualidad por 1,200 familias, con un promedio de 2,368
habitantes, seqin el INE el 52% son mujeres y el 48% son hombres, entran en ta

densidad poblacional de 380 habitantes por kildmetro cuadrado.
El idioma que habklan es el Pogomehi y el castellano.
4. Infraestructura Social 6 Comunal

Salud

Segun el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS, en la Aldea
Pasmoldn existe un Puesto de Salud para la atencién de los habitantes v de otras
comunidades, tienen perscnal permarente, no tienen médico, siendo atendido par
una enfermera. A pesar de que estd a 8 kildmetros de Tactic, tienen la posibilidad

de asistir al Centro de Atencion Permanente —CAP- de 24 horas gue esta situado

en la cabecera municipal.

No cuentan lamentablemente con una comisidn de salud que les ayudaria a
goardinar g atencidn a la poblacian.

Seguridad Alimentaria

En ia Aldea FPasmolén no se tiene un estimado del indice de pobreza, por lo que
su referencia se hace con relacidn al estimado del municipio que es de 84% y con
un 18% de pobreza extrema. indicativo de Ia falta de empleo v medios de
produccion y la economia de subsistencia. (SEGEPLAN, PDM Tactic, 2010)

Segln la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional =SESAN- Pasmolan
esta dentro de las 22 comunidades de Tactic que no tiene riesgo de inseguridad
alimentaria, ni es una comunidad wvulnerable a amenazas naturales camo

inundaciones, deslizamientos, crecidas de rios, ya que &l rio Cahabon pasa en la
parte baja de ia aldea.



Educacién

La comunidad cuenta con una Escuela Macional Rural Mixta de primaria, contando
con los € grados, teniendo maesiro por grado y un maestro gue funge come
Director de la Escuela (siendo en |a actualidad el profesor Tomas Romeo Tecln
Cu). a la fecha fa poblacidn estudiantil es aproximadamente de 300 estudiantes de
Primaria, no cuentan con un Instituto de Educacion Basica, por o que los
estudiantas que egresan de 8° Primaria, tienen gue asistir principalmente a la

cabecera municipal de Tactic.

Al igual que otras aldeas del municipio, los jovenes que logran saiir de Educacion
Media, tienen la posibilidad de estudiar en la Universidad de San Carlos, ya que
fundaron una Extensién en coordinacion con la Fundacion Rigoberta Menchil, con
las carreras de Profesora de Ensefianza Media y Licenciatura en Educacion para
Contextos Multiculturales, o la opcidn de viajar a otros municipios o a la cabecera

departamental en Cobdn.
5. Factores y zonas de Riesgo Fisicos y Sociales

La Aldea Pasmoldn es una comunidad que tiene problemas con zonas de riesgo a

desastres naturales como deslaves, inundaciones, crecidas de rios.

En cuanto a la problematica de riesgo social como las maras y grupos
delincuenciales, si se reportan a la fecha, a pesar de haber presencia de grupos,

Ios mantienen controlados,
6. Relaciones de Equidad de Género

Al igual que otras aldeas del municipio, la relacion entre hombres ¥y mujeras no
han variade mucho desde hace muchos afos, la mujer es relegada principalmente
a labores familiares en fa casa, a pesar de ello participan activamente en las
reuniones de Asambleas generales, ya gue debido a gue muchos hombres de la
aldea salen a trabajar a otras comunidades, son ellas las que ayudan a toman las

decisiones, en la actualidad en fa Junta Directiva del COCODE, no fue slecta una

sola mujer por la Asamblea General.



Ademas de realizar las labores de la casa, algunas de elias tienen otro ingreso
como en base a |a produccion de textiles, ya que en varias comunidades de
Tactic, la produccion de ropa tipica es realizada por un buen numero de mujeras,
siendo Pasmolan una aldea en donde hay varias mujeres que tejen principalmente
huipites. Generalmente no desarrollan actividades agricolas, debido a gue no hay

area para realizar labores agricolas, debide al crecimiento demografico en la
aldea.

7. Organizacidn Comunitaria

Pasmolon al igual gue la mayeria de aldeas del municipio de Tactic, es gobernada
por grupos formados a traves de la Asamblea General, cuyos integrantes son
electos en funcidn de los afias establecidos por ‘odos, para llevar 2 caho la
administracién de la aldea, por esa razén, en la Aldea Pasmolan, es dirigida por
dos Juntas Directivas: ia Junta Directiva del Consejo Comunitario de Desarralio —
COCODE-, elegida cada dos afos, a través de |la Ley de Consejos de Desarrollo

Urbano y Rural, en el caso de Pasmoldn son 11 personas que lo integran.

Ademas, esta constituido el Comite de Tierras, integrade por ocho personas, los
cuales son electos cada dos afios, pero en la actualidad el presidenie del Comité
ya tiene tres afos de haber sido electo por la Asamblea general.

Ambas juntas directivas realizan su labor deniro de {a aldea, a través de sus
funciones establecidas, tanto por la Ley de Consejos, como las funciones
inherentgs al cargo, dado en Asambleas Generales ce |la comunidad.

8. Recursos, servicios, poblacién y potencialidades de la comunidad
Agua

La aldea FPasmolon tiene agua clorada en la mayoria de casas, {1100 casas con
agua y 100 sin el servicio de agua), que procede de un nacimiento localizado en
una finca cercana, la cual dona el servicio de agua para la aldea. pero en Ia

actualidad tienen conocimiento que el duefio de |a finca, estd negociando venderla



a una empresa privada, por lo que no tienen certeza de que intenciones tendran

los nuevos duefos de la finca.
Saneamiento

La aldea Pasmolén cuenta con una cobertura de 33% aproximadamente de las
viviendas que estan conectadas a la red de drenaje de la comunidad.

Energia Eléctrica

El servicio de energia electrica la poseen el 83% de las casas, ya que de 1200
casas que hay en la aldea, tienen energia eléctrica 1000 casas, siendo prestado el
servicio por ENERGUATE.

Telecomunicaciones

La utilizacion de teléfonos celulares en Pasmolon esta bastante extendida, ya que
muchisimas personas los utilizan, indistintamente tanto de la empresa Claro como
de la empresa Tigo, se podria decir que la mayoria de habitantes tienen en
posesion un aparato para uso personal.

9. Proyectos y programas productivos en funcionamiento

La Aldea Pasmolon, segun palabras del Presidente del Comité de Tierras, en la
actualidad no tienen ningun proyecto ni programa productive, no ha recibido ayuda
del gobierno, ello incluye por ejemplo al Ministerio de Agricultura y sus
dependencias como el INAB, quienes no se han acercado a realizar trabajos
comunitarios, los Ministerios de Salud y Educacién realizan sus labores normales
constantemente a través del Puesto de Salud y la Escuela Primaria, ningin otro

Ministerio ha llegado a la comunidad a apoyar procesos rurales de desarrollo.

Los cultivos agricolas que en la Aldea Pasmolén principalmente se producen son

el maiz (Zea mays), el frijol (Phaseolus vulgaris), la papa (Solanum tuberosum) y
hortalizas de temporada.

En cuanto al manejo de los recursos naturales renovables: suelo, agua y bosque,
no han ftrabajado con el apoyo de instituciones, ya que ellos tratan de



conservarlos, por ejemplo el bosque que ocupa casi el 50% del area de la aldea,
es ulilizado para conservacién y utilizacién para vivianda principalmente, es aqui
donde el Comite de Tierras interviene autarizando la tala de la cantidad que
necesita para su vivienda, pero debe realizar ia plantacién de varigs arboles en
los lugares gue se le indican, con |a finalidad de mantener el bosque.

El bosgue que poseen esta compueste principaimente por las espeacies de pino
(Finus sp} y liquidambar {Liquidambar styracifhia)

Mapa del hosque de Pasmolén

Perimetro v ubicaclén del drea de bozque de Pasmalén

Fuente; Diagndstico Previe de Tierras Comunales ge Tactic, elabareds par & RIC

El area de bosque en la aldea, los directivos del Comité de Tierras, estan tratando
de mantenerio, para el uso de los miembros, aungue se ha reducido por la
necesidad de utilizacion para la vivienda, ya que el cracimiento de la poblacian va

en aumento, pero hasta el momento estd siendo cuidada y mangjada de tal



manera que sirve exclusivamente para mantenimiento y para uso en extraccion de

madera para viviendas.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

1. Es importante saber que las comunidades rurales del pais, ha y estan
siendo abandonadas por las instituciones gubernamentales, el apoyo
interinstitucional es casi nulo, lo que esta causando que las comunidades
no tengan opciones de desarrollo

2. Se hace notar que las comunidades rurales del pais, estan pasando por
serios problemas de falta de informacién fidedigna que los ayude a realizar
acciones para su propio desarrollo, no escapando a esta realidad la Aldea
Pasmoldn, que no tiene informacién actualizada, ya que se logré obtener un
poco de informacion de una tesis de grado de la Facultad de Ingenieria de
la Universidad de San Carlos del afio 2014.

3. La informacién recabada en el diagnéstico va a ser de mucha utilidad a la
Aldea Pasmolén ya que hasta el momento no tiene ningin documento

elaborado con informacién estrategia actualizada.
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ANEXOS

La informacion recopilada a través de las entrevistas via telefonica, fueron

realizadas gracias al apoyo de las siguientes personas:

Licenciade Victor Eduardo Tzul Coy, Técnico en Tierras Comunales de la
Direccion Municipal del RIC del departamento de Alta Verapaz, Celular No. 5166-
7229, Tel. Oficina: 7951-4723 y 79514722 vy Correo electrénico:
tzulvictor@yahoo.com y vtzul@ric.gob.gt

Francisco Cahuec, Presidente del Comité de Tierras Comunales, Celular No.
58075199

Se agradece la colaboracion total del Ingeniero Agrénomo Fernando Radl
Gonzélez Trujillo, Director de la Direccion Municipal del RIC en Alta Verapaz,
Celular 5722-4722

CUESTIONARIO DE RECOPILACION DE INFORMACION ESTRATEGICA PARA REALIZAR EL
DIAGNOSTICO SOCIAL Y PRODUCTIVO EN LAS TIERRAS COMUNALES, ALDEA PASMOLON,
TACTIC, ALTA VERAPAZ

TEMA ORGANIZATIVO

1. ¢En qué afio fue fundada la aldea Pasmolén?

2. ¢Quiénes y cudntos fundaron Pasmolén?

3. ¢Cuantas familias participaron en la fundacién de Pasmolén?

4. (Como lograron que el Gobierno les diera la tierra para fundar la aldea?

5. (Enla actualidad cudntas familias conforman la aldea?

6. ¢Quién planificé la comunidad?



Cudl ey ta astona de la aldea? ;Qué aconlecimientos v personas ayvudaron a darle

{forma a la aldea?

;ue significado tiens ef nombre Pasmolén?

cOue comisiones cstan conformadas cn la aldea?

. o Tiencn personeria juridica?

. i bay comisiones conformadas cdmo sc orpanizan para dingir la aldea?

. ¢, Lienen manuales de procedimientos adminesiralivos para dingir 1a aldea?

. ¢ Han recilndo alguna capacitacion de organizacion no lucrativa o del gobiermno para

ci manejo adrusnistralivo de la aldea?

. ¢, Han realizado trabajos de investigacion sobre ta aldca?

- £ Cudl es el Gltime censo poblacional, va sca del INE o realizado por ustedes?

. . Quiénes son o lideres del gobiemo de ia comunidad?

. 4Qué idiomas hablan cn la aldea?

gian tenido ol apoyo de esiudiantes umiversitarios en el tema agricola?

. ;Cual s fa relacidn actual con la corporacion municipal de Tactic?

. ¢ Han tentdo benelicios directamente de la corporacion municipal de Tactic?



INFRAESTRUCTURA

10.

| § 55

12

13.

14,

135,

16.

¢ Qué recursos naturales existen en el drea?

¢ Qué servicios basicos son provistos por el gobierno local y el gobierno nacional?

¢ Tienen Centro o Puesto de Salud? y ;Qué personal lo atiende?

¢{Qué niveles educativos tienen en la aldea?

¢ Cudntos nifios y nifias van a la escuela primaria?

¢ Sabe el nombre del o de la directora de la escuela primaria?

¢Dentro del plan de estudios se incluye la produccién agricola (huertos escolares)?

¢ Cuantas casas tiene la aldea?

¢ Coémo les proveen el servicio de agua? ;Para qué la utilizan?

¢Tienen pozo propio de la aldea? ;Quién la administra? ;Cémo la administran?

iPagan por el servicio?

¢El agua que llega a las casas es clorada o solo agua entubada?

. A todas las casas de la aldea les llega el agua?

¢Cudles son los trabajos principales en la aldea?

¢Salen a trabajar personas de la aldea y a dénde van principalmente?

¢ Tienen érea para cultivos en la aldea y qué cultivos producen?

¢ Tienen alguna asociacion o cooperativa de agricultores para vender sus productos?

—— i
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17. ;Han recibido apoyo del gobierno o instituciones privadas o intemacionates con

provectos productivos agricolas?

18, ;A dénde Hevan la producclon agricols para su venma?

19 iTenen en la actualidad algin proyecto agricola que lo estén lievando a cabo,

individualmente o en grupo? Ejemplo: huertos familiares (CADERFES DEL MAGA)

20, ;Fenen energla eléctrica cn toda la aldea?

. 2 Todas las casas tienen cnerpia cléairea?

22, ¢ Que empresa les vende la cnergla eléeines?

23, ;tiencn sistema de alcantarillado domiciliar? ; Todas 1as casas tienen drenajes?

24, ;Hacia donde envian los desechos domiciliares?

25. ;Hay personas de la aldca que han emigrado a Estados Unidos principalmente?

26. ;Saben de personas que reciben remesas monelarias?

27, tHay iglesias ¥ de qué denonmnacidn religiosa son’

28, ;Considera que hay problemas do inseguridad ciudadana?

29, ;8¢ han orpamzado para defender g aldea?

30, ;Han tenido problemas con grupos de personas fuera de la ley?

31. ;lienen mercado ¥ cdmo se abastecen de sus productos de nrimera necesidad?

32, Tienen cementenio?  De no tener, a dondc van a enterrar a las personas?

33. ;Thenen instalaciones deportivas?



34. ; Tienen empresa de recoleccion de basura ya sea privada o municipal?
35. ;Tienen caminos vecinales en la aldea?

36. ;Han tenido algiin crédito para algunas actividades productivas o por problemas con

la pandemia, con las tormentas causantes de desastres naturales recientemente?

37. ;Existen centros ceremoniales en la aldea?

GENERO

1. ¢Han elegido mujeres en los cuadros directivos de la aldea?

2. ;Hay mujeres que son productoras agricolas?

3. (Tienen medidas para prevenir la violencia contra la mujer?

4. ;Considera usted que las mujeres estin participando activamente en los procesos

organizativos y de produccién?

3. (Es reconocido en la aldea la necesidad de que las mujeres tengan igualdad en el

trato con los hombres?

6. ¢(Son tomadas en cuenta las mujeres en las discusiones mas importantes para la

toma de decisiones de la aldea?




Fotografia extraida de internet, inundacién causada por 2l huracén lota

Reunign con los Directivos del COCODE y dal Comité de Tierras




Rio Cahabdn Salén Comunal

Listado de asistencia
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SIGLAS Y ACRONIMOS

ADEATAC Ascciacién de Desamolfe Agricoela Tactiguanse
ADERAN Azoctacion de Desamredle Micro empresarial en AW
APAP Ascciacion Pecuara para el Pogamchi’

CADER Centrd de¢ Aprendizaje de Extension Fural

CAP Centro de Atencian Parmanente

CELATS Cantra Latinoamericang de Trakajo Social
COCODE Consejo Comunitario de Desarrobic

COMUDE Consejo Municipal de Desamolip

COMUSAN Comisian Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricinnal
COMNALFA Comité Macional de Alfabetizacian

CR3 Catholic Reliaf Services

DEMI Dafensoria de dz Mujer Indigena

DhaR Diraccion Municipal de Plapificagian

EMERGUATE Energia de Guatemala

EFE Ejercicia Profesional Suparvizsade

IME Inslifute Nacional de Estadistica

INTECAF Instilute Téenico de Capacitagion

JP Juzgsdo de Faz

MAGA Winisterio de Agricultura, Ganaderia y Alimentasian
MINTRAB Ministario de Trabajo y Previsidn Social

HNUK'EM Asociacion de Mujeres Arnesanas Texiles

QM DOficina Municipal de la Mujer

PA Frograma Mundial de Afimentos

PRC Folicia Macianal Civil

SEPREM Secretaria Prestdencial de la Mujer

SESAN Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
SOSER Secretaria ds Obras Sociales de |a Esposa del Presidente
USAID Agencia de los Estados Unidos para el Dezarrollo



INTRODUCCION

La historia agraria del pais se vincula a politicas que marcan desde la época
colonial la distribucion desigual de la tierra. La mayor parte de os habitantes del
area rural son agricuftores sin tierras ¢ tierras en pequefias dimensiones. La
mayoria de las tierras en Guatemala son de vocacion forestal, pero se utilizan en
actividades agricolas, histdricamente las mejores tierras se  encuentran

concentradas en pocas mangs y no son expiotadas da forma adecuada.

La falta de acceso a tierra y la escasez de otras oportunidades econdmicas y de
empleo en el area rural, han obligado a importantes segmentos de la poblacion
rural a considerar {2 migracion hacia las ciudades, como fa (nica aliernativa para
superar la pobreza y la exclusidn,

Aunado a que las poblaciones rurales no cuentan con informacion recabada por
ascrito, para preservar su historia y cultura, es por ello que los pobladores
consideran opontuno que se les realice un trabaje que los ayude a recopilar
informacion estrategica, necesaria para ademés de canocer su comunidad,
puedan tener la oportunidad de tener un documento que puede ser utilizado por
los jovenes previo a tomar las decisiones en la comunidad, en el traspaso de

intergeneracional de los dirigentes comunitarios.

Por tal razdn, el Diagnostico social y productivo de tierras comunales en 1a Aldea
Pasmolon, se convierte en un documento impottante para la comunidad, ya que
sera uno de los primercs diagndsticos que se realizan y que lo oblendran en un
daocumento escrito.

El documento se estructurard de tal manera que se tenga informacién sobre todas
las actividades gue se realizan en la aldea, asi como la informacién tanto de
infragstructura productiva, como informacidn sobre temas organizativos de la
aidea y temas de género para conocer |a realidad de las mujeres en los procesos
de desarrollo en la comunidad.

Este trabajo se desarrolla a través de los procesos planteados por las Directrices

Voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tierra, la pesca v los bosques,



que la FAQ cred con la finalidad de conocer las formas de tenencia de la tierra,

principalmente en las tierras comunales.

De tal manera que es necesario gue las comunidades conozcan sus propios
procesos de desarrollo, para que tengan la posibilidad de intervenir directamente
en los cambios que deseen realizar, a través, del involucramiento de toda la

comunidad y que les ayude a desarrollarse y puedan tener cambios sustanciales
en su vida comunitaria.



PRESENTACION

En el Area de Tierras Comunales del Registro de Informacién Catastral de
Guatemala —RIC-, se planificd realizar diagndsticos sociales y productivos a
comuntdades declaradas tierras comunales, por o que se pretende conocer los
proyectos productivos que han venido alcanzéndose, a partir de la declaratoria
administrativa de tierras comunates, los cuales se deben implementar en todas las
comunidades que han sido y serdan declaradas tierras comunales; luego de una
serie de actividades administrativas gue realiza el RIC, con el fin de que las
comunidades que esten interesadas en convertirse en tierras comunales, puedan
por sus propios medios convertirse en comunidades sostenibles gue a través del
manejo adecuadoe en su  administracion, puedan trabajar sus recursos
eficientemente y logren la institucionalizacidn de los procesos gue han tenido la
oportunidad de recibir,

En el caso de la Aldea Pasmoldn, de Tactic, Alta Verapaz, previo a realizar el plan
de la buena gobernanza de la administracion de tierras comunales, luego de
entrevistas tanto con el Técnico de Tierras Comunales de la Direccidn Municipal
del RIC de Alta Verapaz, como del Presidente del Comité de Tierras de la Aldea,
se considera que es necesario realizar un diagnéstico comunitario de la Aldea
Tampd, debido a que en el momento que fue declarada como Tierra Camunal, en
gl proceso no se realizd un diagnéstico especifico de 1a aldea, sino que se realizt
el diagndstico del municipio de Tactic, por lo que es necesario tener informacién
gue ayude a conocer de primera mano, como estd estructurada la aldez en
funcion de la informacion estratégica que se logre recabar, respetando el momento
actual que vive el pais con la pandemia del COVID-19 y debido a las restricciones
establecidas por el gobierno central es necesario recabar informacion, por lo que
en este mes de agosto se planificd realizar una visita a la Aldea Pasmoldn, para

sostener reunidn con las autoridades v recabar informacion mas precisa,

El diagnéstico ayudara a conacer gue proyectos productivos se estan llevando a
cabo, principalmente agricolas. a los cuales se les debiera de realizar estudic de

fertiidad de suelo para tener certeza de que estan logrando los mayores



rendimientos de acuerdo al uso actual y potencial del suelo de la aldea; ademas
de conocer la forma en gue se administran colectivamente con una buena

gobernanza.

OBJETIVO GENERAL

Elaborar un Diagndstico social y productivo de las tierras comunales en la Aldea
Pasmolén, del municipio de Tactic, del departamento de Alta Verapaz, que nos
permita llegar a tener conocimientos de los problemas gue enfrentan, con el fin de
que sus proyectos se conviertan en acciones que den respuesta a las necesidades
de la comunidad en la buena gobernanza de las tierras comunales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

« |dentificar los proyectos comunitarios que han desarrollado y estan
desarrollando en la comunidad, para saber como ha beneficiado a sus
habitantes.

» Conocer formas de organizacion relacionadas a la administracion de tierras
comunales.

« Establecer las condiciones de vida econdmica y social de la comunidad
Tampo, que no permite su desarrollo sostenible e integral.

MARCO TEORICO
Buena Gobernanza de la Tenencia de la Tierra

Segun la FAO en 2003: Cuando hablamos de gobernanza de la tierra hacemos
referencia a un conjunto de practicas y reglas que se encuentran presentes en las
tomas de decision, posesion y dinamicas sobre nuestros territorios. Los sistemas
de tenencias de la tierra determinan quién puede utilizar qué recursos, durante
cuanto tiempo y bajo qué circunstancias.




Por tal razén la gobernanza responsable de la tierra v territorio busca gue puebios
indigenas, agricultores y familiares disfruten de derechos seguros de tenencia,
igualdad de oportunidades en el acceso y control de sus tierras y territorios y
recursos naturales.

De acuerdo al {| Congrese Nacional de Tierras comunales ¥ Pueblos Indigenas:
“En Guaternala, muchas comunidades siguen manteniendo sistemas de tanencia
comunal de la tierra, los cuales ademas de ser parte de su identidad, contribuyen
a una mavyor equidad en la distribucion de ios beneficios del aprovechamiento de
los recursos del territorfo. Sin embargo, los esfuerzos locales en el manejo y
conservacion de la naturaieza no estan suficientemente reconocidos en las
politicas publicas y sectoriales, aungue de manera institucional se han reflejado
algunos avances, todavia se carece de un marco institucional favorable a la
gestion colectiva v al reconocimiento plenc de 1os derechos de tenencia comunal.,
Guatemala todavia es un pais en donde contindian vigentes politicas implicitas o

explicitas que socavan los sistemas de tenencia comunal”,
Potencialidades del municipio

l.a municipalidad de Tactic llevé a cabo el Plan de Desarrolio Municipal ~PDM-,
con el asesoramiento de SEGEPLAN, con la finalidad de realizar procesos de
desarrollo participativo, que le ayude a nivel municipal a potencializar actividades

gue el municipio pueda realizar, siendo ellos:

Se inicia con el usc urbano del territorio que se da maforitariamente en la
cabecera municipal en la cual se tiene presencia de instituciones publico-
administrativos del municipio {dependencias como: Policia Nacional Civil {(PNC),
Centro de Atencion Permanente —CAP- (SALUD), Ministerio de Desarralic Social
(MIDES), Coordinadar Técnico Administrativo (CTA) de Educacion, Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Almentacion (MAGA), Juzgado de Paz, Registro
Nacional de las Persgnas (RENAP), Comite Nacional de Alfabetizacion
(CONALFA), Bomberos Municipales; Instituto Nacional de Bosagues (INAB);
Tribunal Supremo Electoral {TSE); Comité Centre de Mayoreo, Bomberos

.................



Voluntarios; Academia de Lenguas Mayas de Guatemala y Asociacion Mercado.
La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional;, Ministerioc de Amblente vy
Recursos Naturales y Registro de Informacién Catastral; participan en Consejo
Municipal de Desarrollc (COMUDE} pere sin oficinas en el municipio, lo que

evidencia baja presencia del Estado en el territorio.

La ubicacién geografica estratégica para brindar servicios educativos, salud
y comercio para la region: Tactic se ha convertidc en un municipio muy
comercial principalmente para la comercializacion de productos agricolas, asi
come otros productes con los cuales prestan servicios educativos y de salud, o

que causa un importante movimiento de personas. (SEGEPLAN, Plan Municipal de
Desarrolle —POM- Tactic, septiembre 2010}

Alta produccion de hortalizas, textiles y licteos: sin lugar a dudas las
actividades agricolas y pecuarias son la principal entrada econémica para el
municipio de Tactic, en donde resalta el reciente auge en la produccion de papa y
tomate. El municipio se ha caracterizado por ser un gran productor de hortalizas,
sin embargo, el comercio de la misma es local debido a la faita de capacitacion
para el uso adecuado de los suelos v al manejo de la produccién en grandes

extensiones para exportacion.

La preduccion artesanal en el municipio de Tactic, es reconocida en [a regién por
la perfeccidn en sus acabados y la calidad de sus derivades y la produccién de

lacteos de manera artesanal. {SEGEFLAN, Plan Municipal de Desarralln ~PDM- Tactic, septiembre
20104

Capital turistice vinculado a actividades religiosas y ecoturismo: la actividad
turistica constituye una fuente de ingresos econémicos para el municipio; Tactic
cuenta con varios afractivos turisticos, entre los cuales destacan el turicentro

Chamché y el santuario Chi Ixim con afluencia de turistas nacionales. (SEGEPLAN,
Ftan Municipal de Desarrgllo —PDM- Tactic, septiembre 2010)



Ejes de desarrollo

Desarroilo social sostenible: Dentro de los procesos de desarrollo social, cuya
finalidad es darle mejores condiciones de vida a las perscnas del municipio, fa
educacion juega un gran rol a nive! educativo, ya que es necesario incrementar los
indices de cobertura en los distintos niveles educativos, para minimizar |a
desercién escolar a nivel primaric y lograr aumentar los indices de asistencia en
los niveles kasico ¥ medio; en salud es necesarno fortalecer el sistema de salud
mediante |a readecuacion del centro de salud en hospital regional, lo gue permitira
brindar atencién a la poblacion de la regidn del Polochic, Baja Verapaz y los
MURICIpIos vecinos como Santa Cruz Verapaz y San Cristobal Verapaz, también
se busca incorporar en el sistema de salud la medicina natural como una

alternativa mas sustentabie para la poblacidn con pertinencia cultural y linglistica.

Se pretende fordalecer la participacién ciudadana para que exista plena
intervencién de hombres y mujeres, es por eflo que se considera el programa de
incidencia politica en las que las mujeres y jdvenes tienen mayor participacion en

los espacios de toma de decisiones.

La seguridad cludadana también constituye elemento impontante dentro del gje
social, consideranda que el municipio se encuentra en crecimiento v por ser en el
future un municipio como zona de comercio regional, por 1o gue resulta importante
el abordaje de la seguridad ciudadana con incorporacion de {a arganizacién

comunitaria. (SEGEPLAN, Plan Municipal de Desarrcllo —PGM- Tactic, septismbre 2010

Desarrollo productivo: con el proposito de fomentar al desarrollo econdomico
productive aprovechande el potencial turistico, agricola, industrial y artesanal para
{a generacion de emplec e ingresos a |a poblacién, considerandao los provectos de
produccion horticola, lacteos y textiles para su industrializacion y tecnificacion
como mecanismo de mercadeo en blisqueda de la tecnificacién para generar esas
cadenas de valor; el furismo en el gue las comunidades v ias mujeres artesanas
san los principales protagonistas, pero sobre todo ja facilitacidon de la

infraestructura productiva que faciliten el mercadeo y la comercializacién de |a



produccion artesanal, € incentiven la inversién publica y privada y 1a consecuente

generacion de emplen para la poblacion local. (SEGEPLAN, Plan Municipal de Desarcafio -
FEM- Tactic, septiembre 2010

Es de suponer que cada comunidad def municipio, tenga las posibilidades de tener
acceso a |os procesos de desarrollo productivo, pero en realidad como ejemplo ia
Aldea Pasmolén esta tratando de lograr su propic desamollo a fravés de sus
posibilidades reales de intervencién, con los pocos recursos con los que cuentan,
ya gue hasta el momento la relacidn con la municipalidad no es funcional, eso
hace que los proyectos tanto productivos como industrizles a los cuales pudieran
tener acceso, ne lo estan logrando, tomando como base el proceso de produccian
textit de las mujeres de la Aldea, cada una de las mujeres involucradas, esta
realizando su labor de produccién, principaimente de huipiles, de acuerdo a sus
posibilidades econdmicas y capacidad para venderlas, reafizandola en varios
lugares como en Tactic, Coban y algunas llegan a vender su produccion hasta la
ciudad de Guatemala.

Dentro del proceso productive que tiene planificado, la produccion agricola es muy
importante, ya que varias comunidades tienen procesos de produccién de varios
cultivos, por tal razén la Municipalidad de Tactic en su Plan de Desarrollo
Municipal, explict [a capacidad productiva de los suelos del municipio asi:
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En cuanto a la Aidea Pasmoldn, ios suelos son aptos para la agricultura, pero el
mayor problema es que debide al crecimiento poblacional, ya no tienen suelo
suficienta para producir cultivos gque sean rentables y que puedan ser llevados a
los mercados aledanos.

Manejo sostenible de los recursos naturales con énfasis en gestién de
riesgo: 1a planificacidn del manejo sostenible de los recursas naturales a nivel del
municipic de Tactic, se ha tratade de abordar de manera integral, pero hasta &l
momento solo esta en planificacidn, ya que se ha considerado a posibilidad de
mangjar los recursos naturales a nivel de territorio, de manera sostenible y
sustentable, queriendo crear areas de proteccidn, de reserva, con la finalidad de
lograr un eqguilibrio entre los recurses naturales y el hombre, tomando en cuenta |a
gestion de riesgo para lograr salvaguardar la vida de las personas y minimizar los

impactos negativos gue las amenazas puedan provocar.

Dentro del manejo de los recursos naturales, se plantea ia necesidad de que la

poblacion tenga acceso al recurso agua, de tal manera que pueda ser utilizada en
la pokiacidn como potable, mejorando el suministro. para que la poblacion sean
los beneficiarios directos.

Gestién territorial: La Municipalidad a través del Plan de Desarroilc Municipal, ha
planteado la necesidad de realizar acciones que tiendan a mejorar |a red vial dal
municipio, para gque las comunidades tengan mejores alternativas de
comunicacion, asl se pueda contribuir con los procesos econdmicos de

intercambic de productivos dentro del municipio. Esto va a ser posible al lograr




regularizar y reglamentar los servicios publicos municipaies, logrando mejores

ingresos municipales.
Diagnéstico Comunitario

Para realizar &l diagnéstico comunitario, es importante llevar a cabo procesos de
investigacion tanto documentales, como bibliograficas, asi como |a realizacién de
visitas de campo, con la finalidad de sostener reuniones con las autoridades
municipales para recabar toda la informacion que se vuelve estratégica de
acuerdo a la veracidad de la informacion recabada, la cual se confronta con la

recopilada a nivel de escritorio.

Componentes del Diagnostico de proyectos productivos en tierras

comunales
1. Antecedentes
2. LUbicacién Geggrafica
3. Demografia
4. Infraestructura Social o Comunal
9. Factores y zonas de Riesgoe Fisicos y Sociales
6. Relacicnes de Equidad de Génerp
7. Organizacién Comunitaria
8. Recursos, servicios, poblacidn y potencialidades de la comunidad
8. Proyectos y programas productives en funcionamiento.

10.Resolucion de Conflictos Internos



1. Antecedentes

La Aldea Pasmalon en el municipio de Tactic, de! departamento de Alta Verapaz,
se considera que fue creada el 29 de julio de 1807, en ese momento se la llamd

Pasmaion que en Pocomchi se escribe Molom yauck y significa "volcancitos”.

Fue en los afios 1960 gue s le lamé definitivamente Pasmolon, Fue fundada por
unas 64 familias, a quienes el gobierna les oforgd inicialmente 8 caballerias con 36
manzanas, &n recompensa por haber parlicipado en la guerra de Chalchuapa,
apoyando a el General Justo Rufino Barrigs, por esa razon se les llamo milicianos

a2 10dos ios que pariciparon y les fue dado en recompensa tierras para vivir

Pasmolon a diferencia de las aldeas aledafias, no tiene centros ceremoniales
desde su creacion.

La Aldea Pasmoldn estd ubicada al sureste del municipio, pertenece a la
Microrregion |ll, cuenta con acceso a iravés de la CA-14 y se localiza a 8.5
kilometros de la cabecera municipal. Esta centralidad cuenta con los servicios de
agua domiciliar, drenajes, planta de tratamiento de aguas residuales (actualmente
en reparacion], debido a esto las aguas servidas estdn llegado al rio sin
tratamiento alguno; cuentan con energia eléctrica. En relacidon a educacion soio
cuenta con el nivel pre primario y primario; un puesto de salud para atencidn de la
poblacion; respecto al comercio cuentan con ventas de verduras y frutas ubicado a
orillas de la carrera CA-14 donde las personas que transitan por &l lugar pueden
adguirir sus productos. A esta centralidad convergen cinco ugares poblados de la
microrregion Il {(San José Chi bdim), microrregion I (Platero), Fincas Canxul y El
Aguacatilio. Cuenta con un area verde que sera reforestada con 4,800 arboles
como parte de la iniciativa que han tenido los estudiantes de humanidades de la
Universidad de San Carlos de Guatemala en ceordinacion con la municipalidad

para dar respuesta al Flan de Reforestacidon Municipal



COMUNICACION CON LAS AUTORIDADES COMUNITARIAS DE LA ALDEA
PASMOLON

Capitulo 1. Todo el proceso que se lleva a cabo para la recopilacion de
informacion para el diagndstico comunitario, se debe realizar con base a la
comunicacion asertiva con los dirigentes comunitarios, asi como con el Técnico de
Tierras Comunales de la Direccién Municipal del RIC en el departamento.

Se llevd a cabo luego de comunicacién telefénica tanto con el Presidente del
Consejo Comunitario de Desarrollo, como con el técnico de Tierras Comunales de
la Direccion Municipal del RIC, para planificar una visita de campo a la Aldea, la
cual se realizo en el Salon Comunal de la aldea, en la cual estuvieron presentes
miembros del Consejo Comunitario de Desarrollo, asi como, miembros del Comité
de Tierras, la cual fue presidida por el Presidente del Comité de Tierras, sefior
Francisco Cahuec, logrando recabar informacién a través de un cuestionario en el
cual se elaboraron preguntas que nos condujeran a tener informacién sobre los

aspectos sociales, culturales, deportivos y de infraestructura, que la aldea tiene.
Capitulo 2. Resultados del diagnéstico preliminar

Luego de llevar a cabo la reunion sostenida en el Salén Comunal de la Aldea, se
realizd el primer documento de la informacion proporcionada por los directivos de
la aldea, asi como con la informacién proporcionada por el técnico de Tierras
Comunales.

2. Ubicacion Geografica

La Aldea Pasmolon, pertenece segun la division administrativa a la micro-region |11
del municipio de Tactic, consta de 6 caballerias de terreno, colindando al Norte
con la finca El Creplsculo, al Sur con la aldea Tzalam, el Oeste con el Caserio de
Rio Frio y al Este con el municipio de Purulha del departamento de Baja Verapaz.
Se encuentra aproximadamente a 8 kilémetros (8.5 kilémetros) de la cabecera
municipal. Queda aproximadamente en el kilémetro 175 ruta de Guatemala a
Coban, cabecera departamental de Alta Verapaz.



MAPA DE UBICACION ESPACIAL DEL MUNICIPIO DE TACTIC Y SUS
COMUNIDADES

L .
it DT WL e - " e o . .
¢ o L Coa T
1 LA L .3 . . - o
L e Loa s .
» ) . K el

. e . .
. , y
E ' -,
- Y
B o
L A e agal by LR,
Qanishi N R [+ BRI O]
. - o
“
- © i e [t L by
hEFI ceanat —
A S e C i | 1 e it ot geh -
LR .I " _.____,_,._._.,\._N-r-n-' Liden,

T et el
T3 Lk e wisn B pis LePlabe gkl

Fuante: (SESEFLAN, Plan Muricipal de Desarrclla —POW- Tackic, sepliembre 2010)

La Aldea esta disefiada con 2 calles paraielas, las cuales estan pavimentadas y
varias calles laterales.

Por su convergencia con otros poblados, Pasmolén se relaciona con los poblados

Piatero, Canxul y El Jute, siendo una aldea imporiante en el municipic de Tactic.

iDingréstica previg Teche, RIC, 20741



Lugares poblados distribuidos por microrregiones

Tactic, Alta Verapaz
Identificacion Lugares poblados de convergencia
No. De
Me. Mombre
Lugares Mombre de los poblados
La Cumbre, Chitzujay, Samelb, Samelb 2, El Astillera,
1 Bempec T ;
Sabab, Caquipec
2 Chi-lxim 4 Las Flores, chialli, Chichugua, San José Chi lxim
ua Fria, Rie Fria, Platanar Gran 3 hicajdn,
3 —— = M. Grande, 5an José Chicojdn
Chicholom
4 Pasmalan 3 Platero, Canxul, El Jute, Pasmolén
5 Cuyquel 2 Cuyquel y Tzalam, El Jute Tzalam
-] El Manantial
2 Chiit . San Julian, Guaxpac, Chiji 2, Rocja, Chavaleoy, Nuevo San
1
' Julian
Chamagj 1, 2 ¥ 3, Nuevae Chojol, Pansinic, Chim :
8 Chiacal 7 - . . : g
Chijulha
] Tamps 4 Tampé Sector adyacente, Parrachoch, Chisac, Chisiguan
10 Chijacorrral 3 Pansalché, Chijacorral adyscente, La Joya Pansalche
Las Magnolias, Pambiloz, El Conde, Chixojth, Riberas del
" Barrio Asuncidn 9 Rio, San Juan de a Asuncidn, Cahaboncita 1, Cahaboncito
2, Chamehé |as Brizas
Barrio San
12 RN 4 Pozo Vive, El Arco, El Porvenir, El Chorro

Fuente: (SEGEFPLAN, Plan Municipal de Desarrollo —PDM- Tactic, septiembre 2010)

o




Subregionalizaciaon de Tactic, Alfa Verapaz
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Fuante: (SEGEPLAN, Pian Municipal de Desarralle ~POM- Tactic, septiembre 2010)

3. Demografia
Pobtacién

El crecimiento de poblacién estd determinado por factores de tipo sociceconémico:
aumenta por nacimientos y decrece por muertes, existe una variable de
crecimiento y decrecimiento por migracion y aumenta por anexion. La institucion
que proporciona datos oficiales de poblacion es el Instituto Nacional de Estadistica
{INE). Segun el Gkimo cense realizado, ia poblacion que registra el INE para la
aldea Pasmolén es de 1 500 personas, pero con hase en censos realizades por el
comité comunal se logré determinar que la cantidad real de habitantes actuales es

de 1 542 personas.



En el municipio de Tacfic se tiene una tasa de crecimiento poblacional de 2,67 %,
segun el dlimo censo realizade por el INE en el 2002, (Tesis de Grado Faculiad
'ngenieria, LUSAC)

Por informacién proporcionada por miembros de las Directivas, |a Aldea Pasmolon
estd conformada en la actualidad por 1,200 familias, con un promedio de 2 388
habitantes, segun e! INE el 52% son mujeres y el 48% son hombres, entran en la
densidad peblacional de 380 habitantes por kiidmetro cuadrado.

El idioma que hablan es el Pogomchi v el castellanc.
4. Infraestructura Social o Comunal
Salud

Segln el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS, en la Aldea
Fasmolon existe un Puesto de Salud para la atencion de los habitantes v de otras
comunidades, tienen personal permanente, no tienen médico, siendo atendido por
una enfermera. A pesar de que esta a 8.5 kildmetros de Tactic, tienen la
posibilidad de asistir al Centro de Atencidén Permanente —CAP- de 24 horas que

esta situado en la cabecera municipal.

No cuentan lamentablemente con una comision de salud que les ayudaria a

coordinar la atencidn a la poblacion.
Seguridad Alimentaria

En la Aldea Pasmolon no se tiene un estimado del indice de pobreza, por Io que
su referencia se hace con relacidn al estimado del municipio gue es de B4% Y ¢on
un 18% de pobreza extrema, indicativo de la falta de empleo y medios de
produccion y la economia de subsistencia. (SEGEPLAN, PDM Tactic, 2010)

La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional —SESAN- indica que
Pasmolén esta denfro de las 22 comunidades de Tactic que no tiene riesgo de
inseguridad alimentaria, ni es una comunidad vulnerable a amenazas naturales
como inundaciones, deslizamientos, crecidas de rics, ya que el rioc Cahabdn pasa
en la parte baja de la aldea,




La SESAN ha estado interviniendo a traves del marco de {a linea de accidn
numero 5 de la Gran Cruzada Nacional por la Nutricidn, realizando las siguientes

actividades:
« Sesiones educativas a circulo de embarazadas
« Sesiones educativas a madres de nifios mencres de 5 anos
s Talleres demostrativos sobrealimentacién complementaria
+ Alimentacidn al nifio en procesc de recuperacian

» Visitas domiciliarias en seguimiento a cases detectados por et MSPAS caon

Desnutricidn Aguda, &n procesos de recuperadion
+ Seguimiento a los casos referidos al Centro de Recuperacion Nutricianal
+ Gestidn de medicamentcs, en los casos especiales
« Gesiion de alimentos para el resto de la familia, cuando deben ser referidos
« Apoyo institucional para raposicion de DP| o inscripcidn de nacimigntos
s (estidn o inscripcion de nacimiantos

» (estion para que las personas vutnerables sean incluidas en los programas
existentes

« Monitorec a la entrega de alimentacion escolar
+ Apoyo a Epesistas para la implementacion de huertos familiares.

Ademas, el personal de la Secretaria mantiene una activa coordinacion
interinstitucional con personai de instituciones como PMA y CRS/Pastoral Social

para realizar sesionas educativas. Fuente: Yusael Carzantes, Manitara de S4N, SESAN, Tactic.



Fotografitas que evidencian algunas de las acciones realizadas en Ia

comunidad de Pasmolan, en relacién a la Ventana de Ias 1ﬂﬂﬂ dlas en el

marco de la Gran Cruzada Nacional por la Nutrlr.:lun.

FOTO 3EBAN: Taller demostrative, alimentacidn complementaria, beneficios de Muirinifios, corecta
preparaciaon de la papilla




Fotos SESAN: Visitas de monitores en campa en casos de Desnutricion Aguda (DA)

Educaciaon

La comunidad cuenia con una Escuela Nacional Rural Mixta de Primaria, contando
con 3 secciones de preprimaria vy os 6 grados de primaria, teniendo masastra por
grade, en la nomina hay 19 maestros que imparten clases y ef maestro de
EFducacion Fisica, (siende en la actualidad el profesor Gabriel Apalinaric Tecun
Sierra} ¥ un maestro gue funge como Directar de la Escuela (siende en la
actualidad el profesor Tomas Romeo Tectim Cu}, a la fecha la poblacidn
estudiantii es de 495 estudianies de Freprimaria y Primaria, no cuentan con un
nstituto de Educacion Bdasica, por lo que los estudiantes que egresan de 67

Primania, tignen que asistir principalmente a la cabecera municipal de Tactic.

Al fgual que otras aldeas del municipio, los jovenes que logran salir de Educacion
Media, tienen la posibilidad de estudiar en la Universidad de San Carlos, ya que
fundaron una Extensitn en coordinacion con la Fundacion Rigoberta Menchil, con
las carreras de Frofesora de Ensefianza Media vy Licenciatura en Educacién para

Contextos Multiculturales, o ta opcion de viajar a ctros municipios ¢ a la cabecera
departamental en Coban.

En estos momentos de acuverdo a infoermacion proporcionada por &l Licenciado
Ramiro Que] Quej, Coordinador Técnico, de la Coordinacidn Técnica

Administrativa de! Ministeric de Educacion Escoiar, la labor educativa, se realiza




en funcion del Acuerde Ministerial 69-2021 del Ministerio de Salud Pdblica y
Asistencia Social, de fecha 18 de marzo de 2021, gue regula los procesos
educativos en funcién de la prevencion y control de infecciones por SARS-CoV-2 y
otras epidemias para los Centros del Sistema Educativo Nac;i-:::ﬁ_al _-y'ab'tu'aiizaciﬁn
del Tablero de Alerta Sanitaria para los Centros del Sistema Edl;lfistifﬁ Nacional y
el Acuerdo Ministerial 78-2021 del Ministerio de Salud Plblica y Asistencia Social,
de focha 26 de marzo de 2021, que reforma el Acuerdo Ministerial B9-2021,
siempre referido a las actividades educativas a nivel nacional durante |a pandemia,
para ia prevencion y contrel de infecciones por SARS-CoV-2,

Toda la ensefanza en |z Aldea Pasmolon se realiza a través de la enirega de los

conocimientos a distancia, hasta que sea declarada Guatemala, fuera de la

Fandemia.

El profesor Tecum Cu informd que dentro de las actividades extracurriculares que
realizan, han tenido en los afos anteriores huertos escolares, pars en terrenocs de
los papas de los alumnos, pero que en la actualidad por la ﬁéhderﬁia; ‘dejaron de
realizarlos. En cuanto a la alimentacién escolar, debido a la no asisténcia a la

escuela, se le envia a cada alumno a su casa la refaceion escolar.

Es importante resaltar que en la actuaiidad se esta reslizando una ampliacién de
dos niveles, muy importante para la Escuela, gue tendrd una buena capacidad

para ampliar fa cantidad de alumnos que puedan estudiar,
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El costo de la ampliacion se detalla en anexos del documento.

CONALFA realiza la labor de affabetizacion a las personas mayores de 14 afios en
adelante, que son analfabetas, a través de iécnicos que brindan procesos
educativos en las comunidades.
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5. Factores y zonas de Riesgo Fisicos y Sociales

La Aldea Pasmolon es una comunidad que tiene problemas con zonas de riesgo a
desastres naturales como deslaves, inundaciones, crecidas de rios, cuyas
consecuencias, se traduce en dafio a las viviendas, blogueo de carreteras, en
ocasiones perdidas de cultivos, el rio principal es el Cahabdn.

En cuanto a la problematica de riesgo social como las maras vy grupos
delincuenciales, si se reportan a la fecha, a pesar de haber presencia de grupos,

los mantienen controlados.

Contaminacion por desechos liquidos: Esta amenaza esta latente siempre, con
una intensidad severa ocasionando contaminacién en las fuentes de agua; los
lugares mas expuestos a esta amenaza son las riberas de los rios Pantup,
Cahabon, Chiji y Chiacal. El dafio por contaminacién suele relacionarse por la
evidente perdida de la biodiversidad en el ecosistema acuatico, afectando a la
calidad de vida de los habitantes, e inclusive provocando la muerte de los mismos,
en casos de intoxicaciones por el consumo del agua contaminada. El ecosistema
mas afectado es el acuatico, debido a que la contaminacién del rio puede destruir
el habitat de los peces y/o matarlos. Las acciones realizadas para reducir la
vulnerabilidad es la construccion de Plantas de Tratamiento, la cuales se
encuentran construidas y en funcionamiento en Guaxpac, Chi Ixim y Pasmolén,
pero esta Ultima no esta funcionando por reparaciones.

6. Relaciones de Equidad de Género

Al igual que otras aldeas del municipio, la relacién entre hombres y mujeres no
han variado mucho desde hace muchos afios, la mujer es relegada principalmente
a labores familiares en la casa, a pesar de ello participan activamente en las
reuniones de Asambleas generales, ya que debido a que muchos hombres de la
aldea salen a trabajar a otras comunidades, son ellas las que ayudan a toman las
decisiones, en la actualidad en la Junta Directiva del COCODE, no fue electa una
sola mujer por la Asamblea General.



Ademas de realizar las labores de la casa, algunas de ellas tienen otro ingreso
como en base a ia produccion de texdiles, ya que en varias comunidades de
Tactic, ta produccion de ropa tipica es realizada por un buen nimers de mujeres,
siendo Pasmoldn una aldea en donde hay varias mujeres que fejen principalmente
huipiles. Generalmente no desarrollan actividades agricolas, debido a que no hay

area para realizar labores agricolas, debido al crecimiento demografico en la

aidea.

En el afo 2012 fue organizado el Comité de Mujeres de Pasmoidn, a través de la
Coordinacién de la Oficina Municipai de la Mujer, con la finalidad de fortalecer a
las mujeres con sistemas importantes que promuevan la participacion de ellas en
empoderamiento y gestion de proyectos, derechos de las mujerss, viclencia
intrafarniiiar, higiene y planificacién familiar, asi como |a realizacion de un plan de

concientizacion en procesos de capaciacian.

No escapan al machismo generalizado en el pais, en donde los esposos limitan la

participacion de ellas en actividades que se planifiguen en |a aldea.

También tienen que otro problema que es el alto porcentaje de anaffabetismmo,
debido & la poca posibilidad de accesar a los procesos educatives, por lo tanto,
tienen pocas posibilidades de conseguir empleo.

Con base a estudios realizados, come el informe final del Ejercicio Profesional
Supervisada, de Heidy Celeste Cifuentes Villalobos, de ta Carrera de Trabajo
Social, del Centro Universitario del Norte, de la USAC, evaluando los procesos
gue realiza la Oficina Municipal de la Mujer. referido a ia violencia contra la mujer,

encontrd problemas los cuales los enlisto de la siguiente manera:
7. Organizacion Comunitaria

Pasmolon al igual gue la mayoria de aldeas del municipio de Tactic, es gobernada
por grupos formados a través de la Asamblea General, cuyos integrantes son
glectos en funcidn de los afos establecidos por todos, para llevar a cabo ia
adminisiracton de la aldea, por esa razdn, en la Aldea Pasmolén, es dirigida por

dos Juntas Directivas: la Junta Directiva del Consejo Comunitaric de Desarrollo —



COCODE-, elegida cada dos afios, a través de la Ley de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, en el caso de Pasmoldn son 11 personas que lo integran.

Ademas, esta constituido el Comité de Tierras, integrado por ocho personas, los
cuales son electos cada dos afios, pero en la actualidad el presidente del Comité
ya tiene tres afios de haber sido electo por la Asamblea general.

Ambas juntas directivas realizan su labor dentro de la aldea, a través de sus
funciones establecidas, tanto por la Ley de Consejos, como las funciones
inherentes al cargo, dado en Asambleas Generales de la comunidad.

8. Recursos, servicios, poblacién y potencialidades de la comunidad
Agua

La aldea Pasmolon tiene agua clorada en la mayoria de casas, (1100 casas con
agua y 100 sin el servicio de agua), gque procede de un nacimiento localizado en
una finca cercana, la cual dona el servicio de agua para la aldea, pero en la
actualidad tienen conocimiento que el duefio de la finca, esta negociando venderla
a una empresa privada, por lo que no tienen certeza de qué intencionas tendran
los nuevos duefios de la finca.

Saneamiento

La aldea Pasmolén cuenta con una cobertura de 33% aproximadamente de las
viviendas que estan conectadas a la red de drenaje de la comunidad.

Energia Eléctrica

El servicio de energia eléctrica la poseen el 83% de las casas, ya que de 1200
casas que hay en la aldea, tienen energia eléctrica 1000 casas, siendo prestado el
servicio por ENERGUATE.

Telecomunicaciones

La utilizacién de teléfonos celulares en Pasmolén esta bastante extendida, ya que
muchisimas personas los utilizan, indistintamente tanto de la empresa Claro como



de la empresa Tigo, se podria decir que la maycria de habitantes tienen en
posesidn un aparato para uso personal.

Camenterio

Debido & que no tienen areas de tierras aciosas, no pueden tener cementario, por
lo gue, las personas que fallecen son trasladadas a la cabecera municipal en

Tactic, para enterrarlas en el cementerio municipal.
Religign

En la Aldea Pasmoldn, hay mas personas que son cristianas evangélicas que
catolicas,

9. Proyectos y programas productivos en funcionamiento

lL.a Aldea Pasmolon, segun palabras del Presidente del Comité de Tierras, en la
actualidad no tienen ningun proyecto ni programa praductive, no ha recibido ayuda
del gobierno, elio incluye par ejemple al Ministerio de Agricultura y sus
dependencias coma ¢l INAB, quienes no se han acercado a realizar trabajos
comunitarias, los Ministerios de Salud y Educacion realizan sus iabores normales
constantemente a traves del Puesto de 3alud y la Escuela Primaria, ningln otro

Ministerio ha llegado a la comunidad a apoyar procesos rurales de desarrollo.

Los cultivos agricolas que en la Aldea Pasmalén principalmente se producen son

el maiz {fea mays), &l frijol {Phaseolus vulgans), la papa (Solanum tuberosum) y
hortalizas de temporada.

En cuanto al maneje de los recursos naturales renovables: suelo, agua y bosque,
no han trabajado con el apoyo de instituciones, ya que ellos tratan de
conservarlos, por gjlample el bosque que ocupa casi el 50% del area de |a aldea,
es utilizado para conservacian y utilizacidén para vivienda principalmente, es agui
donde el Comite de Tierras interviene autorizando la tala de la cantidad gque
necesita para su vivienda, pero debe realizar la plantacién de varios arboles en

los lugares que se ie indican, con la finalidad de mantener el bosque.



El bosque que poseen estd compuesto principalmente por las especies de pino
(Pinus sp) y liquidambar (Liguidambar styraciflua)

Mapa del bosque de Pasmolon

Perimetro y ubicacion del drea de bosque de Pasmaoldn

Fuente: Diagnostico Previo de Tierras Comunales de Tactic, elaborado por el RIC

El area de bosgue en la aldea, los directivos del Comité de Tierras, estan tratando
de mantenerlo, para el uso de los miembros, aunque se ha reducido por la
necesidad de utilizacion para la vivienda, ya que el crecimiento de la poblacién va
en aumento, pero hasta el momento estd siendo cuidada y manejada de tal
manera que sirve exclusivamente para mantenimiento y para uso en extraccién de
madera para viviendas.



10. Resolucion de Conflictos Internocs

Al igual que muchas comunidades del interior de! pais, la Aldea Pasmcion, tiene
problemas de conflictos, principaimente con la tenencia de la tierra, en funcién de
personas que mueven los mojones de sus terrenos en detrimento de los vecinos,
provocando con ello, canflictos, tenienda que realizar los dirigentes reuniones para
buscar solucidén a cada evento que sucede, de no lograr llegar a solucionar la
problematica entre vecinos, trasladan e conflicto & las autoridades municipales,
para que sean los que resuelvan el problema, tratande de no llegar a instancias
judiciales.

Debido a esa problematica, los dirigentes comunitarics estan considerando

solicitar al RIC evaluar la posibilidad de declarar tierras comunitarias a otras areas
dentro de la aldea, con la finalidad de no perderlas.



CONCLUSIONES

%

Es importante saber que las comunidades rurales del pais, ha y estan
siendo abandonadas por las instituciones gubernamentales, el apoyo
interinstitucional es casi nulo, lo que esta causando que las comunidades
no tengan opciones de desarrollo

. Se hace notar que las comunidades rurales del pais, estan pasando por

serios problemas de falta de informacion fidedigna que los ayude a realizar
acciones para su propio desarrollo, no escapando a esta realidad la Aldea
Pasmolon, que no tiene informacién actualizada, ya que se logrd obtener un
poco de informacion de una tesis de grado de la Facultad de Ingenieria de
la Universidad de San Carlos del afio 2014.

La informacién recabada en el diagnéstico va a ser de mucha utilidad a Ia
Aldea Pasmolon ya que hasta el momento no tiene ningin documento
elaborado con informacion estrategia actualizada.




RECOMENDACVONES

1. Es muy importante que e RIC al realizar los préximos procesos de
Declaratoria de Tierras Comunales, debe llevar a cabo la realizacidn de un
diagndstico comunitaric para gue los pobladores puedan ilegar a tener un
documento gue englobe todos los procesas de desarcollo que han estado
realizando-

2. Es importante gue el RIC le de acompafiamiento a las comunidades
declaradas Tierras Comunales, para que tengan la opertunidad de que las
instituciones gubernamentales, privadas e internacionales intervengan en el
territorio a través de los apoyos interinstitucionales que se puedan
programar.

3. Es necesaric que se lleven & cabo procescs de capacitacion técnica y
administrativa a las autoridades comunitarias para que puedan tener
mejores herramientas de planificacidn y tengan la oportunidad de dirigir
mejor los destinos de la comunidad.
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ANEXOS

La informacién recopilada a través de las entrevistas via telefonica, fueron
realizadas gracias al apoyo de las siguientes personas:

Licenciado Victor Eduardo Tzul Coy, Técnico en Tierras Comunales de la
Direccién Municipal del RIC del departamento de Alta Verapaz, Celular No.
51667229, Tel. Oficina: 7951-4723 y 79514722 y Correo electrénico:

tzulvictor@yahoo.com y vtzul@ric.gob.gt

Francisco Cahuec, Presidente del Comité de Tierras Comunales, Celular No.
58075199

Se agradece la colaboracién total del Ingeniero Agrénomo Fernando Radl
Gonzalez Trujillo, Director de la Direccion Municipal del RIC en Alta Verapaz,
Celular 5722-4722

MAPEO DE ACTORES

MUNICIFIO DE TACTIC, AV,

|___INSTITUCION RESPONSABLE TELEFONO | ACTIVIDAD O PROYECTOD
MUNICIPALIDAD Lic. Julip Baldomero Agig 45452165 Administracian y direccidn
rrknscipal
MAGA Img. Agr. Wilfrido Barrios Cifuentes 59180390 Extensidn Rural y

representacion del MAGA
en el municipio.

MIDES Victor Xoy 0423572 Implementar acciones,
programas y proyectos del
Ministario de desarmollo
social. |

SESAN Yusel Karina Corzanies 703778 Maonitoreo de la Seguridad

Alimentaria ¥ Nutricional de
i familias del municipio. |
MINEDLIC Lic. Ramiro Quej Quej 50568043 Coordinacion Técnica
Administrativa del Ministerio
~ de Educacidn,
MEFAS Dr. Huga Redolfo Hernandez 55553751 Direccion del Centro de
Atencion Parmanania del
Area de Salud ~CAP-
INAB Herson de Ledn TH528234 Competencia en el ambito
Sub Regidn 11-1 forestal, seguimienic a
programas y proyecios de
reforestacién,




Pastaral Social,
didcesis de la

g Gora AT

51704362

Coardinader del Prayecta
Superames |l en atencidn

producciin tesxil

138337 html

Verapaz/CRE a la Segurdad Slimeantaria
. ¥ Mutricional de mifios con
| L rieegad de desnutricién.
Mercy Coros ! dulio Cesar Teyul 40206851 | Proyecto de incentivas a la
comercializacian y cadenas
. ... . devaler
. CONALFA [ Magner Elias 58060677 | Alfabeiizacion de anultos
AGT Mildred Gamez del Cid 532354£0 Ferias de ganadn, desfiles |
Asporacion de hipicos, garipeq, cameras
ganaders de da cavallo, juzgamiento da
: Tactic o ganada lechero
: ACODIAY Flavia Caal SOREZARN 2% Lna organizacian de
Asaciacidn de " SEGUNDD NIVEL, privada,
Coordinadora de ! nolucrativa, apolitica, no
arganizaciones de - religiosa, de desarmllg,
dezarrollo integral social, educativa
de Alta Verapaz : S
Cooperativa _ hittps: e amarillasya, com/conperativa- 42176532 Anssanias y textiles .
Integral de ¢ integral-de-preduccion-ixog-aj-kemook-c--

CUESTIONARIO DE RECOPIRACION DE iNFORMACION ESTRATEGICA PARA REALIZAR EL
DIAGNGSTICO SOCIAL Y PRODUCTIVO EN LAS TIERRAS COMUNALES, ALDEA PASMOLON,

TACTIC, ALTA VERAPAL

TEMA QRGANIZATIVO

1. ¢Fn gué afio fue fundada la aldea Pasmaoldn?

!'J

Tad

JQuignes ¥ cuantos fundaron Pasmoldn?

/LCuantas familias participaron en ta fundacion de Pasmolon?

4. (Lo lograren que el Gobicrno tes diera la Gerra para fundar 4 aldea?

t_r

6. ¢Quién planifico la comunidad?

.Ln fa actualidad cudnias familias conforman la aldea?



10.

1l.

12.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

£ Cudl es la historia de la aldea? ;Qué acontecimientos y personas ayudaron a darle
forma a la aldea?

4 Qué significado tiene el nombre Pasmolén?

£ Qué comisiones estdn conformadas en la aldea?

{Tienen personeria juridica?

(51 hay comisiones conformadas como se organizan para dirigir la aldea?

¢, Tienen manuales de procedimientos administrativos para dirigir la aldea?

- ¢ Han recibido alguna capacitacién de organizacién no lucrativa o del gobiemno para

el manejo administrativo de la aldea?

+Han realizado trabajos de investigacitn sobre la aldea?

¢Cual es el Gltimo censo poblacional, va sea del INE o realizado por ustedes?

¢Quiénes son los lideres del gobierno de la comunidad?

¢ Qué idiomas hablan en la aldea?

¢Han tenido el apoyo de estudiantes universitarios en el tema agricola?

¢Cual es la relacion actual con la corporacién municipal de Tactic?

¢Han tenido beneficios directamente de la corporacién municipal de Tactic?

2 =%



INFRAESTRUCTURA

1. #Qué recursos nanirales cxisten cn ¢l arca?

2. pRdug servicios bidsicos son provistos por el gobizmne 1ocal ¥ el gobierno nacional?

3. ;Tienen Centro o Puesto de Satud? v ; Qué personal lo aticnde?

4, pOue mveles educativos tienen en la alden”

5. ;Cudntos nifios v nifias van o la escuela primaria?

6. iSabe el nombre del o de la directora de 1 escuela primaria?

7. i Dentro del plan de estudios se incluye 1a produceion agricola (huertos escolarcs)?

%, ;Cuantas casas ticnc Ia aldca?

9. (Coma les proveen el servicio de agua? ; Para qué fa utilizan?

L0 g TVicnen pozo promoe de la aldea? ;Quwién la administra? ;Cémo la administran?

iPagan por el servicio?

1. ;E] agua que llega a Tas casas es clorada o solo agua entubada?

12. ;A todas las casas de la aldea les llepa ¢l agua?

13, ;Cuales son los trabajos principales en ba aldea?

14, ; Salen a trabajar personas de la aldea v a donde van principalimenie?

15. ;' Fiencn area para cultivos en Ta aldes v yué cultivos producen?

16, ; Tienen alguna asociacion o cooperativa de agricullores para vender sus productos?



17. ;Han recibido apovo del gobierno o instifuciones privadas o internaciomales con

proyectos productivos agricolas?

18. ;A dénde llevan 1a produccion agricola para su venta?

19. ;Tienen en la actualidad algin proyecto agricola que 1o estén llevando a cabo,
individualmente o en grupo? Ejemplo: huertos familiares (CADERES DEL MAGA)

20, ¢ Tienen energia eléctrica en toda fa aldea?
21. ; Todas las casas tienen energia eléctrica?

22, ;Qué empresa les vende la energia cléctrica?
23. ;Yienen sistema de alcantarillado domiciliar? ; Todas Jas casas tienen drenajes?

24. ; Hacia dénde envian los desechos domiciliares?
25. ;Hay personas de la aldea que han emigrado a Estados Unidos principalmente?

26. ;Saben de personas que reciben remesas monetarias?
27. ;Hay iglesias v de qué denominacion religiosa son?

28. ;Considera que hay problemas de inseguridad cindadana?

29. ;5¢ han organizado para defender la aldea?
30, ;ITan tenido problemas con prupns de personas fuera de'la ley? .
31. ;Tienen mercado ¥ cémo se abastecen de sus productos de priterd niccesidad?

32. y Trenen cementerio? ; De no tener, a donde van a entérfar alas personas?

33. ;Tienen instalaciones deportivas?



34, ;Tenen empresa de vecoleceion de basura va ses privada o municipal?
35, ;Tiencn caminos vecinales en la aldea?

36. ;Han tenido algln crédilo para algunas actividades productivas o por groblemas con

la pandcmia, con las tormentas causantes de desustres naturates recicntomente?

37, jExisten centros ceremoniaies en la aldea?

GENERO

1. ¢ Han elegido mujeres en los cuadros directivos de ta aldea?

Llay mujeres que son producioras agricolas?

o

3. (Tienen medidas para prevenir la violencta contra le mujer?

4. ;Considera usted que las muweres estin participando activamente cn los procesos

arganizativos v de produccion?

5. (Fs weconocido en la aldea la necesidad de gue las mujeres tengan ipualdad en e

trato con lod hombres?

6. ;Son tomadas en cuenta las mujeres on las discusiones méds importantes para la

toma de decisiones de Ta aldea?




Reunidn con los Directivos del COCODE y del Comité de Tierras

Rio Cahabén Salén Comunal
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0222738 - AMPLLACION ESCUELS PRIMARLS ALDEA PASMOLON, TACTIZ ALTA VERAPAZ

5P - 32FEFLAK Solicitud de Financiamients, glercicio 2021

IDENTIFIGACIIN DEL PROYECTC:
1. Nombre del proyeche: 2grs Caphal S
AMPLIACION EZCLELS PRIKARIA ALDEA 2AZKOLOMN, TADTIC ALTA VERAFPAZ

COMEEJGE CE DESARRILLD
RYINICIFALIDAL OE TACTIC
FAUMIGIPALIDAD DS TARETC

Z. Institucien responsabyle:

3. Unidad ejecutora responsable:
Coejecuiare:

Plar de desamoie 0 ageada municlpai

4. Modelidad de planificacion : Plzn de geserolo o agenca munidpsl

41, i E| : . L
Medsiidad especifica Finalidagd-Fncian-Qivision:

5. Fureidn anteripr:

15ERICACITY
EOUZACHT N
Suh-funEi?n anterior : “-EDLGACION PREFRIMAIIL Y BRIMLRL
EOUSACION EEDUCRCION PREAAR A

B, Ubicacidn geagrafica;

VRLTA WERAPAE

¥, Area e influsnria; M unicipal

Responsable dai proyecto;

Neanbra:
Carge:
Telétong;
Etnail:

=din Reiendg Guer-ara Kilian
Aicglde MuJnicizal

THE" 2500
gmatagtoEemail com

DIASKASTIS:

2, Antecedentes:
=n la Wlla da Tactic Depaaments de Atz Verapaz Debico al imcrements 2 13 desersian asealz- v '8 poce opoh:nidad da
continuar los esludies an 2l nivel pricare |3 sablagdn ha ido sufiende con que o5 slurnos er edad c= & 2 °2 cAs ¥ CJE
CLREan: los credos de prhere a sexin oimasis adends g2 'as pronlemss socie eLandmisos y ferrliarez: ta Wonlslpaildz? hs
ido |rr.|:ulemer_1tardc Frogramas de pesvencidn y motvacée sara que todos aqueas efies estodiattes dal mivel srimaric
puedan seguit 208 satUdias ¥ oue puedas a5l misme zer perscrnas de bien devto de lng ambies s £k dezeelan asi core
profesanalmesnie.

L3 poblacion e+l organizeda en Zenssjc Comunitasa de Desaerels 5 COCODE; ¢ paritipa sxfivamerte 20 las actividaces ¥
Frayectos de desasrol.a sogineenndmica de la comanidad.

Log waciras de 'g A-des F‘asm_mn: nan priofzade y olicitace la Ammptacics de Escuets Primans Aldes Fasmolan, Tactlic, Ata
vREREZ ¥ a3l cartribur 2n bafar o porcentaje de! indlee oo araliEsetisme v delaslencia de loz estud'zntas,

Lz adminzracléa murtpa e ccordinaciae con @l MINEZS, MIWETERIO QE cJiTURA v DEFPORTES =alza &
maztarmignte pedddics 8 s natalasones sdunatives va existartes,

Par f&queri:-ientc de |2 administracién «unicizal, 52 realra & astudio ol Y saCio leqel Jare le eizcucion Jel proyects,
CInENC SR achualmenie cor ot estudias de Pra factibtidzd,

4. Problematica;
Debido al ato poresntalz e ircremenio g I8 daesrcide =soaler er o e =pic ¥ 25 proklamas familiares, psvalignos v

SApCorroep Tkt Pagira: L d= 5
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fisicas los rifics en las edades de 4 @ 134 2fos o5 eg diffoi! coniinuar con sus estudios en & rivg oritna <, tentands t2whisn
o0 i3 naazcuada inTassiructara ce 06 esiasiacimisstas educhlives por le que sen mas vulnarablae a mo aset 2 clases y
L gRrchar o3 respectiios cursas ool graco sorespoadiente de ravel pRmaric,

Tambian jae alumnzs ¢ gvmnes swimes de carenzia do sspacios para 'zs difereries actv dades y 2 no sontar con un edigic
acetlade ne e clmie oon o5 e3drcanes educailves.

18, Justificacian:

Toranes an zuerdz &l 2 o porcensaje norarmendo a la cesersién escoar en el riva: pimanio en la rfaz y sabiesdy que sss
porcarlsje dal total de 125 rifics £n ezad de esceandan, Bl provesic soriingrg & que se sealleen ativicades 4 educacicn
irfegral som una caler etengion v asl mejarar a calded de viga de Ios estudientes,

91. Dagerlpelén:
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PRESENTACION

El Registro de Informacion Catastral —=RIC-, es una institucion del Estado, auténoma y
de servicio, con personalidad juridica, patrimonio y recursos propios. Por su naturaleza
y objeto, es la autoridad competente en materia catasiral, que fiene por objeto
establecer, mantener y actualizar el catastro nacional, segin lo preceptuado en su Ley
y sus reglamentos. Ademas es la encargada de realizar los procesos de adjudicacion y
declaratoria de comunidades como Tierras Comunales. (Ley RIC, 2011)

Tierras Comunales: son las tierras en propiedad, posesion o tenencia de comunidades
indigenas o campesinas como entes colectivos, con o sin personalidad juridica.
Ademas, forman parte de estas tierras aquellas que aparecen registradas a nombre del
Estado o de las municipalidades, pero que tradicionalmente han sido poseidas o
tenidas bajo el regimen comunal. (Reglamento Tierras Comunales, 2009)

Posteriormente a los procesos de declaratoria de Tierras Comunales, el RIC se ha
propuesto darle seguimiento y apoyo a las comunidades ya declaradas, por tal razén ha
buscado el apoyo de instituciones que trabajan con comunidades del &rea rural del
pais, siendo una de ellas El Fondo de las Naciones Unidas para la Alimentacién =FAO-,
con guienes se han estado realizando actividades de apoyo interinstitucional, para que
las intervenciones en el campo, sean mas efectivas; a la vez, se esta utilizando como
base de trabajo, las Directrices Voluntarias sobre la Gobernanza responsable de la
tenencia de la tierra, la pesca y los bosques.

Las Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra,
la pesca y los bosques, promueven la gobernanza responsable, con respecio a todas
las formas de tenencia, siendo ellas: plblica, privada, comunal, indigena,
consuetudinaria. Los principales objetivos son la seguridad alimentaria para todos y la
realizacién progresiva del derecho a una alimentacién adecuada en el contexto de la
seguridad alimentaria y nutricional nacional. Si bien las Directrices respaldan los
esfuerzos para acabar con el hambre y la pobreza, también pretenden contribuir al logro
de medios de vida sostenibles, la estabilidad social, la seguridad de la vivienda, el
desarrollo rural, la proteccion del medio ambiente y el desarrollo social y econémico

W
ST




sostenibhle. Las Direclrices estan disefiadas para beneficiar a todas las personas de
todos los paises, aunque se hace hincapie en las poblaciones vulnerables y marginadas
de Latinobamérica. (FAD, 2012}

Sirven asimismo de referencia para la gobernanza responsable de la tenencia y
establecen principios ¥ normas sobre practicas internacionalmente acepladas a este
respecto. Constituyen un marco gue los Estados pueden emplear a la hora de crear sus
propias estratagias, politicas, leyes, programas, actividades y permiten a los gobiemes,
la sociedad civil, el sector privado y ios ciudadanos juzgar si las acciones que proponen

¥ las acciones de oiros constituyen practicas aceptables.

La informacion recabada puede ser ulilizada para impulsar politicas de gobernanza y
tenencia, facilitande el empoderamienta y la gestion territorial de las comunidades que
la implementen. (FAC, 2015)

El manejo colective de la conservacion de los recursos naturales hace que los
regimenes de propiedad comunal reivindican a cultura de los pueblos originarios. Por
tal razén, las comunidades indigenas han contribuido a ta proteccién de los bosques

desde hace mucho tiempo. Porque les proveen bienes y servicios, (CONAP, 2008)

La historia agraria del pais se vincula a politicas que marcan desde Ia época colonial la
distribucién desigual de la tierra. La mayor pane de los habitantes del area rural son
agricultores sin tierras o tierras en peqguefas dimensiones. La mayoria de las tierras en
Guatemala son de vocacion forestal, pero se utilizan en actividades agricolas;

histdricamente las mejores tierras se encuentran concentradas en pocas manos y no
son explotadas de forma adecuada.

La falta de acceso a la tierra y la escasez de ofras oportunidades econdmicas y de
empleo en el area rural, han obligado a importantes segmentos de la poblacién rural a
considerar la migracion hacia las ciudades, como 1a (nica alternativa para superar ia
pobreza vy la exclusion.

Fero su importancia es fundameantal para las poblaciones, {(citando a Etias en CONAP,

2008}, se puede ver en la identidad territorial: Las tierras comunales canstituyen un

......



mecanismo de identidad comunitaria, que se expresa en términos de la territorialidad.
En ese sentido los “territorios comunitarios”, son espacios vitales en donde se
reproducen muchos elementos propios de la cultura e identidad comunitaria y
justamente por este cOmulo de “capital social” se da una alta capacidad de auto-
organizacién de los comuneros (usuarios) que se traduce en un sistema regulativo
rigido y confiable y que explica el grado de sostenibilidad del manejo de recursos
naturales muy escasos, como estd ejemplificado en los bosques comunales de

Totonicapan.

Ademas, los estudios ecoldgicos en tierras comunales han demostrado la importancia
gue tienen en la produccion y proteccién de las fuentes de agua, pero también como
reservorios de especies endemicas y en vias de extincién. Se reconoce que los
bosques en las tierras comunales aportan significativamente en la conservacion de los
acuiferos y las fuentes de agua de las cuales se abastece la mayor parte de la
poblacion.

Las tierras comunales contribuyen al mantenimiento de los ecosistemas naturales del
pais, en la proteccién de cuencas hidrograficas, el balance hidrico, la reduccién de
desastres por deslaves y erosion de suelos y la conservacion de la biodiversidad. En las
propuestas actuales para revertir el cambio climatico, las tierras comunales se
constituyen en un eje que puede articular el interés publico mas alla del espacio local.

ALDEA PASMALON, TACTIC, ALTA VERAPAZ

Tactic es uno de los 17 municipios de Alta Verapaz, tiene una extension territorial de 85
kilometros cuadrados, se encuentra a una altura promedio de 1,465 metros sobre el
nivel del mar, su clima es templado. Teniendo una carretera asfaltada que lo conecta
con la cabecera departamental, el acceso al municipio es cémodo y frecuentan una
diversidad de medios de transporte. Su divisién politica administrativa esta establecida
por un casco urbano, cinco barrios, trece aldeas, treinta y nueve caserios, dos colonias,
un canton y cinco fincas.




La aldea Pasmalan, s una de las frece aldeas que pertenecen al municipio de Tactic,
en el departamento de Alta Verapaz. Fue fundada por unas 64 familias, el 8 de julio del
afic de 1907, el gobiermno les adjudictd 6 caballerias con 38 manzanas, adjudicandole a

cada uno {igrras en copropiedad, como recaompensa & su participacidn en la guerra de
Chalchuapa en El Salvador.

Esta ubicada a 85 kilometros de ia cabecera municipal, por la carretera CA-14, de
Guatemala hacia Coban aproximadamenta en el kildmetro 175, a diferencia de otras

comunidades del municipio, no tiene centros ceremaoniales desde su creacion.

Es considerada una centralidad, en donde convergen cuatro lugares pablados de la

microrregidon il {(San José Chi Ixim), microrregion Ili {Platero), Fincas Canxul y El
Aguacsatillo.

Colinda al Noste con 1a finca El Creplsculo, al Sur con la aldea Tzalam, al Oeste con gl

Caserio Ric Frio y al Este con el municipio de Purulhd del departamento de Baja
Verapaz.

Segun el INE en el dltime censo realizado, la poblacién de Pasmoldn es de 1,500
personas, perc en un censo realizado por & comité comunal se determind que son
1,542 personas, teniendo un crecimiento poblacional de 2,57%.

Poseen un Puesto de Salud, que atiende a ios habitantes una anfermera, va gue no

tienen medico, a pesar de ello, los habitantes visitan el Centro de Atencidn Permanente
—-CAP-, gue trabaja las 24 horas diarias.

Segun SEGEPLAN, el indice de pobreza, se refaciona con el 64%, que es ef estimado a

nivel municipal, teniendo un 18% de pobreza extrema.

En |a aldea solo tienen una Escuela Primaria Rural, que alberga desde la preprimaria
hasta sexto grado primaria, escuela gue tiene en estos momentos 19 maestros, al que

se debe incluir el maestro de Educacion Fisica, teniendo en el presente afic 495
estudiantes.

CONALFA esta realizando los procesos de alfabetizacion a mayores de 14 afios en

adelante, a través de técnicos especializados en educacion de adultos.



El rio Cahabén tiene su vertiente en la parte baja de la aldea, quien en epoca lluviosa
su caudal sube de tal manera que inunda parte de la aldea.

OBJETIVO

Elaborar plan para la Buena Gobernanza de las tierras comunales que facilite la
armonia y participacion de hombres y mujeres en la Aldea Pasmolén, del municipio de
Tactic, Alta Verapaz.

MARCO CONCEPTUAL DE LA BUENA GOBERNANZA DE LAS TIERRAS
COMUNALES

En el documento de trabajo sobre la tenencia de la Tierra Hacia una Mejor Gobernanza
de la Tierra, realizado en septiembre de 2009, por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, indica que: La gobernanza de la tierra trata
principalmente del poder y la economia politica de la tierra. La estructura de poder de la
sociedad se refleja en las normas de tenencia de la tierra; al mismo tiempo, la calidad
de la gobernanza puede afectar a la distribucion del poder en la sociedad. La tenencia
es |a relacién entre personas respecto a la tierra y sus recursos.

Estas normas definen la forma en la que se concede el acceso a los derechos para
usar, controlar y transferir la tierra, asi como las responsabilidades y restricciones
derivadas. Las normas evolucionan de tal forma que permiten afianzar las relaciones de
poder entre individuos y grupos sociales. Por consiguiente, no sorprende que las élites
e incluso las clases medias dispongan de formas mas sélidas de tenencia de la tierra,
mientras que los grupos de personas pobres y vulnerables tengan unas formas de
tenencia mas débiles e inseguras.

A pesar de eso, cada vez hay una mayor conciencia de que la tierra constituye una
importante cuestion de gobernanza. El mundo actual se enfrenta a muchos desafios
complejos como el cambio climatico, una rapida urbanizacion, un aumento de la
demanda de recursos naturales, inseguridad alimentaria, hidrica y energetica,
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catastrofes naturaies y conflictos violentos. Muchos de estes desafios tienen una
dimension claramente relacionada con la tierra: el acceso desigual a ta tierra, la
inseguridad de |a tenencia, el uso insostenible de la tierra, unas instituciones débiles

para |a resolucién de disputas y conflictos. (FAQ, septiembre 2009).

Es por eso que el concepto de gobernanza de los recursos naturales empieza a cobrar
fuerza a partir del nuevo milenio y poco a poco se ha convertide en uno de los grandes
desafios que los paises del mundo estan enfrentando para garantizar su usc y manegjo
sostenible. Con anterioridad se pensaba que era suficiente que los paises contaran con
la legislacion, las paliticas publicas y las instituciones gubernamentales para su gestion.
FPero casi siempre esos instrumentos respondian a la vision del modelo econdmico
vigente, en donde la apropiacién de los recursos naturales constituyd unc de las
principales formas de acumulacion de la riqueza. (Silvel Elias, enare 2017).

For tal razdn, en &l Estudio de Buenas Practicas de gobernanza de la Tenencia de la
Tierra en Guatemala, realizado por FAQ en el 2017, indica gue existen numerosos
estudios que sustentan que los problemas sociales del pals estdn estrechamentie
relacionados con su histaria agraria, particularmente la forma en que se han definidos
los derechos de acceso, uso y control de la tierra v los recursos naturales. Es hien
sabido gue la actual estruciura agraria refleja una fuerte inequidad, resultado de
politicas publicas implementadas a lo large del tiempo, en donde ha prevalecido a
fuerza de poder de los grupos hegemodnicos ligados & la tierra. Grandes
acontecimientos de la historia ded pals estan estrechamente relacionados con asuntos
agrarios y a pesar de |os esfuerzos para transformar los problemas del campo,
particularmente la implementacion del programa de reforma agraria de los afios 50 v los
esfuerzos instituciocnales derivadoes de los Acuerdos de Paz de 1996, todavia prevalece

la inegquidad y |a falta de regulaciones agrarias.

El pais no cuenta con un marco politico, institucional y legal suficiente para enfrentar los
problemas de la tierra. Por ello, es importante recurrir a convenios o mandatos de orden
internacional gue pueden ayudar a gue el pais fortalezca sus capacidades para resolver
los problemas relativos a la tierra. Para el efecto se pueden mencionar el Convenio 169

de la Organizacién internacicnal del Trabajo, la Declaracion sobre los Derechos de los



Pueblos Indigenas de las MNaciones Unidas y las Directrices Voluntarias para la
Gobermmanza Responsable de la Tenencia de la Tierra, la Pesca y los Bosques (DV) en
el contexto de la seguridad alimentaria nacional.

La Construccion de los derechos de tenencia de |a tierra en Guatemala.

La forma en la que se asignan, distribuyen, reconocen y ejercen los derechos sobre las
tierras, ha sido uno de los principales desafios para la sociedad guatemalteca. Los
derechos sobre la tierra han sido moldeados por las politicas, leyes y tendencias
economicas a lo largo de la historia. En la actualidad, existe una compleja variedad de
derechos sobre la tierra que tienen sus origenes tanto en la época prehispanica como
en la colonial y republicana. En cada uno de estos grandes periodos de la historia del
pais se encuentran formas distintas en la manera de asignar y reconocer los derechos
sobre la tierra, muchos de los cuales adn son reivindicados a partir de los mecanismos
que en aquellas épocas les dieron origen.

En Guatemala a partir de 1996, como producto de los Acuerdos de Paz que pusieron fin
al largo conflicto armado interno que asold al pais durante 36 afios, nuevamente se
reestructura la institucionalidad agraria. El Acuerdo sobre Situacién Agraria y Aspectos
Socioecondmicos sienta las bases para el tratamiento de la conflictividad agraria a
traves de la Secretaria de Asuntos Agrarios (SAA), la adjudicacion y acceso a la tierra
mediante el Fondo de Tierras (FONTIERRAS), el catastro de tierras, a través del
Registro de Informacion Catastral (RIC) y la modernizacién del Registro General de la
Propiedad (RGP). Aungque en la actualidad la desaparicién de la Secretaria de Asuntos
Agrarios (SAA), ha hecho que se busquen nuevas formas de tratar los conflictos
agrarios.

A partir de esos esfuerzos institucionales, materializados en politicas plblicas, nuevas
leyes y fortalecimiento institucional, se han dado avances significativos en el
reconocimiento de los Derechos de Tierras, especialmente en materia de aumento de la
certeza juridica de la propiedad. Sin embargo, sigue en rezago la proteccién y
reconocimiento de los Derechos de Tierras, especialmente en materia de aumento de la
certeza juridica de la propiedad, asi como la proteccién y reconocimiento de los



derechos consuetudinarios a las tierras ancestrales de las comunidades indigenas,

especialments de las tierras comunales, indigenas y de las mujeres.

For esa nacieron las Directrices Voluntarias (DV) que son un conjunio de principios y de
practicas recomendados, gue indican como se pueden gobernar los derechos y deberes
asociados con la gobernanza de {a tierra, la pesca y los bosques. Las Directrices
Voluntarias  han  sido elaboradas expresamente para abordar los problemas
relacionados con una tenencia imperfecta, tomando en cuenta las presionas gque se
gjercen sobre los recursos naturales y hacen hincapié en las personas vulnerables y
marginadas. (FAQ, 2017}

Principios de la Gobernanza responsable de la tenencia

La tenencia es una forma breve de referirse a los derechos (v también a las
chligaciones) que alguien tiene respecto a un recurso natural, tal como la tierra, la
pesca o los bosgues. En funcion del sistema imperante en un determinado pais, estos
derechos {y obligacionas) pueden haber sido creados con arregio a sistemas juridicos

formales —y a menudo estar consignados en documentos- o emanar de las costumbres
{FAQ, 2017).

Las Directrices sestienen que la gobernanza responsable de la tenencia debe
tener en cuenta:

a) Reconocer y respetar los derechos jegitimos de tenencia y las personas que los
posean.

b) Salvaguardar ios derechos de tenencia legitimos de las amenazas que pudieran
comprometerios,

¢) Promover y facilitar el goce de los derechos legitimos de tenencia.

d) Proporcionar acceso a la justicia para manejar ia violacion de derechos de
tenencia.

¢) Evitar las disputas sobre la tepencia, los conflictos violentas y la corrupcion en la
administracion de los derechos de tenencia.



En la actualidad existen grandes desafios para la buena gobernanza de la tierra

en Guatemala

Los intereses econdmicos y politicos que estan en la base de la desigual estructura
agraria del pais, se constituyen en los principales obstaculos que limitan la
implementacién efectiva de las Directrices. No sera facil que los sectores latifundistas
mas conservadores que tienen adn como paradigma la propiedad absoluta de la tierra,
adopten y se comprometan a la construccién de una gobernanza responsable de la
tenencia de la tierra basada en el reconocimiento y respeto a los derechos legitimos de
tenencia.

El mayor problema de las Directrices es que tiene caracter voluntario, no compromete
de manera explicita a ninguno de los actores a su implementacién. Sin embargo,
haberlas ratificado, muestra el compromiso del Gobierno de Guatemala a realizar
esfuerzos para que se constituyan en mecanismos que coadyuven a la lucha contra la
pobreza, la exclusion y la inseguridad alimentaria.

Existen aspectos claves de la gobernanza de |a tenencia de la tierra, los cuales son:

La tenencia legitima como relacion histérica con la tierra y los recursos naturales.
Segun las DV la tenencia es la relacién entre las personas con respecto a quién puede
usar qué recursos, por cuanto tiempo y bajo qué condiciones. En ese sentido, la
tenencia legitima hace referencia a los derechos a la tierra y los recursos naturales de
las comunidades indigenas y campesinas del pais. Por lo tanio, la tenencia legitima
debe reconocerse como una relacidn histdrica que se ha perpetuado a lo largo del
tiempo.

En busca de la equidad del acceso a los recursos. De acuerdo con las Directrices,
los medios de vida para la poblacion dependen del acceso equitativo a una tenencia
segura de la tierra y los bosques. Sin embargo, como ha sido ampliamente
documentado, el proceso histérico de un pais como Guatemala, ha generado una
estructura agraria sumamente desigual (una de las mas desiguales del mundo, con
indice de Gini de 0.84) que deja a miles de familias indigenas y campesinas
sobreviviendo en tierras minifundistas y marginales. Mas allg del truncado proyecto de



Reforma Agraria que experimento el pais entre los afios 1952-1854, los gobiernos de
turno no priorizaren fransformar esta inequidad y por ctra parte mas bien abrieron
nuevos frentes de colonizacidn en donde se ha reproducido el mismo modelo, tat como
ha ocurride en las Tierras Bajas del Norte (TEN).

Gestién y Control de los recursos naturales. Las Directrices plantean que la
gobernanza de la tenencia s la manera en que la sociedad gestiona y controla el
acceso a los recursos naturales, Esto significaria la construccion de consensos entre las
comunidades, ef Estade y los actores sociales en general, para resolver situaciones
contrapuestas respectc a los derechos de tenencia, que aseguren la vitalidad de los
sistemas naturales y la provision del los bienes y servicios que estos generan y su
disfrute por el conjunto de la sociedad. Esto incluye la observancia de las actuaciones
del £stado y de los diferentes actores sociales sobre los derechos, libertades, regias vy

ieyes sobre el Uso y acceso a las tierras y [os bosques,

Armonizacién entre derechos formales y derecho censuetudinario. Las Directrices
plantean gue una buena gebernanza debe fundamentarse en el reconocimiento tanto
de los derechos formales, como de los derechos informales o consuetudinarios. De
hecho, gran parte de los derechos tradicionales de tenencia se hasan en Ios derechos

de la costumbre y mas especificamente, en el sistema de derechos indigenas.

La gobernanza responsable como base de la convivencia social. Las Directrices
también plantean que ia gobernanza responsable debe hasarse en la dignidad humana,
la no discriminacion, la equidad, 1a justicia social, 1a equ'dad de género, e estado de
derachos, la transparencia y la rendicion de cuentas. La administracion de los derechos
de tenencia debe lievarse a cabo en consulta y participacion de guienes tienen los
iegitimos derechos de tenancia.

Los retos de la gobernanza de la tierra en Guatemala

Las Directrices Voluntarias pueden ser utilizadas para evaluar las leyes y los sistemas
normatives, formular nuevas estrategias, obtener orientaciones ¢ instrucciones cuando

las leyes y practicas de un pais no son claras, con el fin de promover los derechos de



tenencia, educar acerca de ellos y definir procedimientos para poner en marcha una
buena gobernanza (FAQ, 2017).

El pais cuenta con un marco legal e institucional para asumir el reconocimiento de los
derechos de tierras. El acceso a tierras en el area rural esta claramente delegado a
FONTIERRAS; el proceso de demarcacion y catastro, al RIC; el registro, al RGP y la
solucion de conflictos, que era encomendada a la SAA, antes de ser cancelada. La
promocion de los derechos de tierra como factor para estimular el desarrollo rural
integral estd a cargo del MAGA. En general, son instituciones creadas por ley y la

mayoria tiene varios afios de funcionamiento.

Sin embargo, el funcionamiento de estas instituciones estd excesivamente
condicionade a la voluntad politica de los gobiernos de turno. En ese sentido, las
instituciones de tierras en Guatemala presentan dificultades para abordar los problemas
de fondo que subyacen la problematica de tierras del pais y para hacer converger las
relaciones de poder econdmico y politico en una agenda nacional. El principal reto que
se plantea es lograr la convergencia de los distintos intereses y se ilustra por ejemplo,
en que no se haya aprobado aln la Ley de Desarrollo Rural Integral por parte del
Congreso de la Repulblica, a pesar de ser el resultado de un amplio debate en el que
participaron las distintas instancias del Estado y sociedad civil. Adicionalmente, las
instituciones han carecido en los ultimos afos de los recursos necesarios para lograr la
cobertura total de las demandas en los tiempos requeridos (Miranda, 2015)

El fortalecimiento de la institucionalidad agraria constituye un paso necesario para
avanzar en el reconocimiento de los Derechos de Tierras. Entre sus principales
desafios se encuentra la necesidad de dar mayor reconocimiento a los derechos
consuetudinarios sobre las tierras comunales e indigenas, que hasta ahora parecen
desprotegidas frente a los factores y dinamicas territoriales en el mundo rural,




METODOLOGIA

La metodologia realizada para la captura de la informacién inicial para realizar ! Plan
para la Buena Gobernanza de las Tierras Comunales, ukicada en |la Aldea Pasmolén,

Alta Verapaz, se llevd a cabo con base a las siguientes actividades realizadas en =l
terriioric:

Consulta bibliografica, para fener un panorama de la comunidad desde ¢l punto de vista

de las distintas instituciones que han realizado algdn trabaio de investigacién.

Analisis de la informacion recabada via telefénica, llevando a cabo una descripcién de

la comunidad y como aplica la buena gobernanza de las tierras comunales,

Las conversaciones se realizaron a través de un cuestionarioc con una serie de
preguntas generadoras, en las cuales se llevd a las personas involucradas a que dieran
la informacion estratégica necesaria para tener un panorama bastante general de la
comunidad, con fa cual se podra definir en su mormento las actividades a realizar

cuando se implemente el Plan para la Buena Gobernanza con ia participacion de los
miembros de la Asamblea General de ta comunidad.

Las preguntas generadoras ya desarrolladas estan visibilizadas en los Capitulos
nosteriores.

CAPITULOS QUE DESARROLLAN EL PLAN PARA LA BUENA GOBERNANZA DE
LAS TIERRAS COMUNALES DE LA ALDEA TAMPO.

Capitulo 1. Legitimidad de los derechos de las tierras comunales

La Aldea Pasmolon en el municipio de Tactic, del depariamento de Alta Verapaz, fue
creada en el afio 1907, fue fundada por 68 familias, a quienes el gobierno les otorgd un
area de seis (0) caballerfas con treinta y seis (26) manzanas, se les hizo la primera
escritura de las seis cabailerias y se les adjudicod a todos tierras en copropiedad, como

recompensa a su participacion en la guerra de Chalchuapa en E! Salvador.



Actuaimente hay pocos jovenes que puedan sustituir a las actuales autoridades, por lo
gue es necesario realizar una serie de capacitaciones para que estén preparados para
los cambios generacionales que deben hacerse a nivel comunitario, para darle
seguimiento a los procesos administrativos de manejo comunitario. Hasta el momento el
mayor problema es que no han recibido capacitaciones a grupos de jovenes en temas

de administracion comunitaria.
Capitulo 2. La gestion administrativa local

Los procesos de administracion local comunitario, los realizan a traves de dos grupos
legalmente formados: el Consejo Comunitario de Desarrolio ~-COCODE- y el Comité de

Tierras.

El Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE- fue formado a través de la Ley de

Desarrollo Urbano y Rural para dirigir la aldea.

Las funciones del Consejo Comunitario de Desarrollo —<COCODE- es a traves de la
representacion de la comunidad ante los Consejos de Desarrollo tanto Municipal como
Departamental, promoviendo el desarrollo de infraestructura, salud, educacion,
econdmico, social y cultural de la comunidad, promoviendo que los habitantes puedan
identificar y apoyar la solucion de los problemas. Encargado de solicitar ante el Consejo
Municipal de Desarrollo —COMUDE- proyectos y programas de beneficio para la
comunidad, principalmente de obra gris y darle seguimiento a los procesos de

desarrollo.

El COCODE esta inscrito en la Municipalidad de Tactic ante el Consejo Municipal de
Desarrollo -COMUDE-.

La Junta Directiva del Comité de Tierras, tiene en sus funciones: toma de decisiones
referidas a la administracion de la tierra, encargada de llevar a cabo las resoluciones
que la Asamblea General decida, en el manejo de |la comunidad, desde la
administracion financiera, la division del trabajo comunitario, aprobar los presupuestos,
es elegida por la Asamblea General, de acuerdo a los estatutos vigentes



Lo mas importante para la Comunidad es que ambas instancias estan trabajando juntas
para el manejo administrativo, ya que hay miembros en los dos entes, por lo que

debieran de coordinar todas las acciones refacionadas al area administrativa.

En la Aldea Pasmolon, {a Junta Directiva tiene la responsabilidad de manejar la
tenencia colectiva de la tierra, en el mantenimiento y cuidado de! area comunal, asi
como conocer todas las escrituras publicas donde se encuentran las casas de

habitacidn, a través de derechos de posesion.

La percepcion de los habitantes de la Aldea es que las disposiciones del manejo de la
comunidad en la zona comunal ¥y zona urbana como estan enmarcadas en el
Reglamento intermo, las cuales son aceptadas totaimente por todos los habitantes,

guiados por la Junta Directiva, con base a las decisiones tomadas en Asamblea
{General

La Junta Directiva que es la encargada de administrar todos los procesas, en funcidn de
las decisiones que se tomen en Asamblea General en donde participan todos los
miembros de la Aidea, sigue a |a fecha siendo representativa total, las decisiones van
desde la compra de semilla para los cultivos comunitarios, hasta decidir qué proyectos
implementar, se dehe realizar su cambio obligatorio ceda dos afios en el mes de
febrero, es de notar gue indicaron que en las Asambleas participan mas mujeres,

debido a que los hombres trabajan, muchos fuera de la aldea.

Es necesario que las instituciones principalmenta gubemamentales come SEGEPLAN y
la Direccion Municipal de Planificacion —DMP- acompaiien y apoyen a las directivas en

los procesos de planificacién y administracion de la buena gobernanza en la
comunidad.

Capitulo 3. Transferencia y administracién de las parcelas comunitarias
La forma de administracion de la tierra esta estructurada de la siguiente manera;

La Asamblea General integrada por todos los miembros inscritos de la comunidad,
quien defega en la Junta Directiva la administracion de la tierra comunal vy de los
procesos administrativos en la Aldea.



En la Aldea tienen dos diferenciaciones en la administracion de los derechos, en lo que
respecta al area de las viviendas, cada persona tiene una escritura plblica, realizada
ante abogado, en donde le da derecho de posesion del terreno en dénde vive y es la
forma legal en que transfieren los terrenos de padres a hijos, cada miembro de la aldea,
tiene una escritura publica v en cuanto a la posesion del area comunal, no hay
escrituras plblicas, solo existe una escritura total por las seis caballerias y 36
manzanas, el repartimiento se hace a través de un listado de posesionarios, que lo

tienen en un Acta del Comité de Tierras.

No existe en |la Aldea, un reglamento de derechos y obligaciones, todas las decisiones
las dejan plasmadas en el libro de Actas de la Aldea, el cuadl fue aprobado por
Asamblea General y es manejado para su cumplimiento por los miembros de la Junta
Directiva, en la cual se establece como manejan los recursos del area comunal y del
bosque. En la Aldea existen registros de listados a través de Actas, en las cuales estan
anotados todos los datos derivados del uso de la tierra comunal.

La administracion de la comunidad esta a cargo de las directivas del COCODE vy del
Comité de Tierras.

De tal manera que es recomendable solicitar a instituciones gubernamentales y a
organizaciones de la sociedad civil evaluar las posibilidades de brindar el apoyo
necesaric para la realizacidn de talleres formativos para la elaboracion de los
reglamentos o manuales necesarios para el buen funcionamiento de la administracién
comunitaria, que contribuya a la buena gobernanza de la aldea.

Capitulo 4. Resolucién de conflictos en su desarrollo comunitario.

La resolucion de Conflictos es dirigida por los miembros de Junta Directiva con el apoyo
de miembros de la Asamblea General, quienes a través de dialogar con las personas en
conflicto, han resuelto hasta la fecha cada problema suscitado en la comunidad.

Pero debido a que en las comunidades los conflictos pueden surgir en cualguier
momento se les sugiere tener alternativas para enfrentarlos como:




« Celebracion de reuniones comunitarias para facilitar el dialogo abierso

e Trabajo conjunto con lideres comunitarios y funcionarios gubemamentales de

confianza
+ Mediacion

Las cuales pueden ser dirigidos por los directivos de aclterdo a sus necesidades v la
complgjidad de los conflictos.

Capituto 5. Maneajo de los Recursos Naturales

En la Aldea la prioridad es el manejo del suelo, agua y el bosque, tos cuales 1os cuidan
de acuerdo a sus necesidades y prioridades.

El agua que liega a la comunidad es para uso domiciliar exclusivamente, proveniente de
un nacimiento localizado en una finca cercana. por lo que es necesario realizar una
evaluacion para conocer la posibilidad de realizar algin proyecto de riego para las
pequefas producciones agricolas que realizan, solicitando el apoyo de instituciones
como el MAGA a través de la Direccion de Infraestructura Productiva.

E! bosque natural, que en |a actualidad es {a mitad del ferritorio, lo usan come bosque
de mantenimiento, el cual lo han trabajado desde que se asentd la aldea en 1808,

teniendo las especies liquidambar y pino principaimente.

La Aldea Pasmoldn tieng una caballeria de bosque naturai, el cual no esta bajo mangjo,

solo lo mantienen y su extraccidn es para uso de construccidn de casas de los
comuneros, bajo solicitud a la Junta Directiva.

Debida a {a forma de mantenimiento del bosque, es necesario buscar apoyos
interinstitucionales con asesorias que apoyen los procesos de manejo integral del

bosque comunitario para su sostenibilidad, tales como INAB, CONAP y ONG's que
tienen relacion con los procesoes de desarrcllo comunitario



El suelo lo utilizan para la produccion de cultivos de maiz, frijol, hortalizas, siendo la
produccion agricola individual.

Los cultives anuales que estan cultivando son: maiz, frijol, ejote.

Lamentablemente la Aldea Pasmolon ha sido casi que olvidada por las instituciones de
servicio, de las cuales ni el MAGA ha trabajado con el proyecto CADER, en el cual el
Ministerio forma un grupo de agricultores y les da capacitacion y capital semilla, para
realizar la siembre de hortalizas en traspatio, a través de huertos familiares, de tal
manera que la produccion les sirve para consumo familiar y los excedentes como

capital semilla, para continuar comprande insumos para las nuevas producciones.

Debido a que la tierra comunal esta circunscrita al area boscosa de la comunidad que
es de una caballeria, no han tenido ningun apoyo de ninguna institucion tanto nacional
como internacional, principalmente que solo lo usan para mantenimiento de especies

que les da madera para construcciones rurales de vivienda.

Con toda la informacién disponible, es necesario que las instituciones que tienen
relacion con el manejo de los recursos naturales, como el INAB vy el MAGA, puedan
apoyar a los directivos de la aldea, en los procesos que desean implementar en el

manejo de los recursos naturales.
Capitulo 6. Gestion de Riesgo

La gestidbn de iniciativas de desarrollo se desenvuelve en un ambiente incierto e
inestable, principalmente por los cambios que estan sucediendo por el cambio climatico,
que requiere cierta flexibilidad al realizar la ejecucién de los proyectos.

La identificacion de los factores de riesgo, se origina en procesos y tendencias de
caracter general, que afectan a los habitantes de la comunidad y que tienen influencia
directa o indirecta en el entorno.

Por lo que es necesario conocer los factores de riesgo de la comunidad, para disminuir
el nivel de vulnerabilidad en los procesos administrativos de la gobernanza, aun cuando



sean potenciales, con la finalidad de que se pueda intervenir a tiempo, para causar ia
menor ameanaza posible.

Por lo que se hace necesario llevar a cabe dentroa del plan la realizacion de una

herramienta de desarroilo local como es el FODA, para tener bien clare todas las

posibles acciones a realizar para implementarlo.

Esta herramienta de apoyo, puede desarroliarse a través de capacitaciones,
coordinando con instituciones de planificacidon como SEGEPLAN en el Gabierno, asi
como otras organizaciones que aborden el tema organizativo, administrativo y de buena

gobernanza, principalmente la administracion colectiva de los bosgues.
Capitulo 7. Validar los resultados de la investigacion documental y secundaria

Esta etapa sera realizada cuando se lleve a cabo la visila de campo a la comunidad,
con {a finalidad de recabar informacion que las autoridades comunitarias puedan
proporcionar para validar la investigacion documental v secundaria, asi fortalecer el

documento para una mejor comprension de las realidades gue viven en las
comunidades rurales del pais.

Los metodos o estrategias empleados en las actividades

Hasta el momente se ha empleado la metodologia de |a participacion activa a través de
preguntas generadoras, tas cuales generaron las respuestas necesarias, realizandose a
traves de una conversacion telefénica que ayudara al Presidente del Comité de Tierras,
don Francisco Cahuec a responder de acuerdo a su conocimiento de la realidad de la
comunidad, las preguntas gue no pudieron ser resueitas, seran abordadas en la reunion
que se sostenga en la comunidad en el mes de noviembre.

Factores del contexto que facilitaron el proceso

A pesar de que la recopilacién de la informacion primaria y secundaria fue realizada via
telefonica principalmente, debido a que en la comunidad ninguno de los directivos
utifizan internet, en el caso de don Francisco Cahuec, la informacion recopilada flend ios

requisitos necesarios para tener un panorama inicial de como es la comunidad en la



actualidad; dicho proceso se dio a traves de varias comunicaciones telefonicas,

procurando velar por el tiempo de ambos, en funcion de sus actividades diarias.

En la visita realizada en agosto a la aldea Pasmolén, durante la reunidn se recabd
informacion que facilitdé realizar el borrador del Plan para apoyar procesos de la buena

gobernanza, que les ayude a dirigir el area comunal de la aldea.

Factores que seran muy importantes en el momento que se lleve a cabo en la
practica el plan de la buena gobernanza de las tierras comunales debido a que
nos daran insumos necesarios para determinar la situacion actual de la aldea

Guaxpac.

» Verificar si las tierras comunales han disminuido en las superficies ocupadas

+ El manejo de la administracion de la tierra

+ El manejo de los procesos de produccion agricola

* Elmanejo de la sostenibilidad de los recursos naturales

« |as tierras de pastoreo

* |adegradacion de las tierras

+ Elmanejo financiero de las juntas directivas

+ Internalizacion de la necesidad de cambios generacionales en la administracion
» El apoyo estatal coadyuva al mejoramiento de la administracion



CONCLUSIONES PRELIMINARES

La Aldea Pasmoldn, debido al poco involucramiento de los habitantes, tiene
deficiencias en los procesos de administracion de las tierras comunales, ya que
la Junta Directiva del Comité de Tierras tiene demasiado recargadas las distintas
actividades que realizan como comunidad y las desarrollan de acuerdo a las
necesidades gque van surgiendo en los procescs administrativos de la
Comunidad.

La administracion de la comunidad {a realiza tanto el COCODE come el Comité
de Tierras de acuerdo a sus necesidades, ya que cada una maneja distintas
actividades en la comunidad, el COCODE trabaia todas las actividades que
tienen que ver con la lLey de Consejos de Desarrcllo Urbano y Rural,
principalmente a la que se refiere al manejo de !a planificacion y solicitud de
prayectos de infraestructura para salud y educacidn y tiene que ver con el uso y
el Comité de Tierras lleva a cabo el manejo de la posesién de la tierra comunal
referida al bosque en la comunidad.

Tienen serios problemas con el uso de agua para el riego, ya gue no tienen
fuentes de agua gue puedan utilizar para regar, por fo gue los cultives son de
temporada, aprovechando el agua residual de las lluvias v del rocio de la
manana, ya que el agua que llega a la aldea a través de la red de suministro que
les provee para consume humano en el drea de viviendas.

Los jovenes no han recibido capacitaciones de las instituciones del Estado, que
les ayudaria a realizar procesos de fortalecimiento institucional para que en su
momente puedan fomar decisiones cuando se lleve a cabo el cambio
generacional que necesitan realizar en log proximos anos.

Es imporiante resaltar que el bosque natural es usado exciusivamente para
extraccion de madera para habitacidon, haciendo necesario que se realice el

apoyo insfitucional en la buena administracién y gobemnanza de las areas
colectivas.
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ANEXQS

Cuestionario para conocer la administracion de la comunidad

1.

10.

11.

12.

13,

. El comité/organizacion a cargo de administrar la tierra comunal tiene personeria
juridica®?

Consideran impartante tener personeria juridica, por qué razén?
Fecha de autorizacion de la personeria juridica
i Cudles son las funciones del COCODE con respecto a las tierras comunales?

Como piensan que el COCQODE deberia de apoyar los procesos de desarrollo de

la tenencia colectiva de |3 tierrg comunal,

,Cuales son las funcionas de la Junta Directiva del Comité de Tierras de la aldea

con respecto a las tierras comunales?

iLa tenencia colectiva de ia tierra tiene vinculacion con otras estructuras de
defensa del territorio?

¢ Como los miembros de la comunidad perciben las disposiciones de tenencia en

las zonas en que viven, usan o consideran importartes?
;,Comao utilizan esas zonas y cdmo las han organizado para ganarse la vida?

.Que mecanismo se utilizan para transferir los derechos y las responsabilidades

de |a tierra a {a siguiente generacién (herencia: proceso y actores a detalle)?

iExiste una estructura encargada de administrar ka Tenancia Comunitaria con

una asamblea formal representativa de todos los miembros de la comunidad?

iExiste un reglamento reconocido de derechos y obligaciones respecto a la

tenencia de la tierra comunal, el uso vy extraccidn de 10s recursos naturales?

¢Hay registro de miembros con su diferente estatus y derechos de posesion y
usa?



14. |dentificar resolucién de conflictos en niveles:
a) comunero-comunero (Limites entre parcelas)
b) Comunidad-Comunidad (Limite entre comunidades)
c) Aldea-externo (limites de aldea Guaxpac y colindantes)
15. ¢ Qué recursos naturales tienen en uso? ;Se protege a nivel comunal?

16.;5e tiene plenamente identificadas las areas comunitarias de bosgues o©
nacimientos de agua?

17.Han pensado en desarrollar proyectos o programas que les ayuden a asegurar
las areas de bosgues y el abastecimiento del agua en la comunidad?

18. Actualmente que cultivos se estan produciendo y cuanta area estan utilizando de
manera colectiva?

18.Podran retomar el tema de huertos familiares y escolares?

20.Como abordarian la problematica de la nifiez con algin grado de desnutricion en
la aldea?

21 La tierra comunal tiene acceso a servicios e infraestructuras municipales,
programas de Gobierno o de Cooperacion Internacional que brinden apoyo a

tierra comunal.
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PRESENTACION

El Registro de Informacién Catastral —RIC-, es una institucion del Estado, auténoma y
de servicio, con personalidad juridica, patrimonio y recursos propios. Por su naturaleza
y objeto, es la autoridad competente en materia catastral, que tiene por objeto
establecer, mantener y actualizar el catastro nacional, segln lo preceptuado en su Ley
y sus reglamentos. Ademas es la encargada de realizar los procesos de adjudicacién y
declaratoria de comunidades como Tierras Comunales. (Ley RIC, 2011)

Tierras Comunales: son las tierras en propiedad, posesion o tenencia de comunidades
indigenas o campesinas como entes colectivos, con o sin personalidad juridica.
Ademas, forman parte de estas tierras agquellas que aparecen registradas a nombre del
Estado o de las municipalidades, pero que tradicionalmente han sido poseidas o
tenidas bajo el régimen comunal. (Reglamento Tierras Comunales, 2009)

Posteriormente a los procesos de declaratoria de Tierras Comunales, el RIC se ha
propuesto darle seguimiento y apoyo a las comunidades ya declaradas, por tal razén ha
buscado el apoyo de instituciones que trabajan con comunidades del area rural del
pais, siendo una de ellas El Fondo de las Naciones Unidas para la Alimentacion —FAQ-,
con guienes se han estado realizando actividades de apoyo interinstitucional, para que
las intervenciones en el campo, sean mas efectivas; a la vez, se esta utilizando como
base de frabajo, las Directrices Voluntarias sobre la Gobermmanza responsable de la
tenencia de la tierra, la pesca y los bosques.

Las Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra,
la pesca y los bosques, promueven la gobernanza responsable, con respecto a todas
las formas de tenencia, a saber: plblica, privada, comunal, indigena, consuetudinaria.
Los principales objetivos son la seguridad alimentaria para todos y la realizacién
progresiva del derecho a una alimentaciéon adecuada en el contexto de la seguridad
alimentaria y nutricional nacional. Si bien las Directrices respaldan los esfuerzos para
acabar con el hambre y la pobreza, también pretenden contribuir al logro de medios de
vida sostenibles, la estabilidad social, la seguridad de la vivienda, el desarrollo rural, la
proteccion del medio ambiente y el desarrollo social y econémico sostenible. Las



Directrices estan disefiadas para beneficiar a todas las personas de todos 1os paises,
aunque se hace hincapie en las poblaciones vulnerables y marginadas de
Latincamérica. (FAQ, 2012)

Sirven asimismo de referencia para la gobernanza responsable de la tenencia vy
establecen principios y normas sobre practicas internacionalmente aceptadas a este
respecto. Constitlyen un marco que los Estados pusden emplear a la hora de crear sus
propias estrategias, politicas, leyes, programas, actividades y permiten a los gobiernos,
ia sociedad civil, el sector privado y ios ciudadanos juzgar si las accicnes que proponen

y |as acciones de otros constituyen practicas aceptables.

La informacion recabada puede ser utllizada para impulsar politicas de gobernanza y
tenencia, facilitando el empoderamiento y la gestidn territorial de las comunidades que
fa implementen. (FAQ, 2015)

El manejo colectivo de la conservacidn de los recursos naturales hace que los
regimenes de propiedad comunal reivindican fa cultura de los pueblos originarios. Por
tal razén, las comunidades indigenas han contribuido a la proteccién de os bosques

desde hace mucho tiempo. Porque les proveen bienes y sarvicios. (CONAP, 2008)

La historia agraria del pals se vincula a politicas que marcan desde la época colonial a
distribucion desigual de 1a tierra. La mayor parte de los habitantes del area rural son
agricuitores sin tierras ¢ tierras en pequeras dimensiones. La mayoria de las tierras en
Guatemala son de vocacion forestal, pero se utilizan en actividades agricolas;

historicamente las mejores tierras se encuentran concertradas en pocas manos y no
son explotadas de forma adecuada.

La falta de acceso a la tlerra y la escasez de otras oporiunidades econémicas y de
emplec en el area rural, han obligado a importantes segmentos de |la poblacién rural a
considerar la migracién hacia las ciudades, como la Unica alternativa para superar |a
pobreza y la exclusién.

Pero su importancia es fundamental para las poblacionss, (citando a Elias en CONAP,

2008), se puede ver en la identidad territorial: Las tierras comunales constituyen un



mecanismo de identidad comunitaria, que se expresa en términos de la territorialidad.
En ese sentido los “territorios comunitarios”, son espacios vitales en donde se
reproducen muchos elementos propios de la cultura e identidad comunitaria y
justamente por este cOmulo de “capital social” se da una alta capacidad de auto-
organizacién de los comuneros (usuarios) que se traduce en un sistema regulativo
rigido y confiable y que explica el grado de sostenibilidad del manejo de recursos
naturales muy escasos, como estd ejemplificado en los bosques comunales de
Totonicapan.

Ademas, los estudios ecoldgicos en tierras comunales han demostrado la impertancia
que tienen en la produccion y proteccion de las fuentes de agua, pero también como
reservorios de especies endémicas y en vias de extincidn. Se reconoce que los
bosques en las tierras comunales aportan significativamente en la conservacion de los
acuiferos y las fuentes de agua de las cuales se abastece la mayor parte de la

poblacion.

Las tierras comunales contribuyen al mantenimiento de los ecosisternas naturales del
pais, en la proteccion de cuencas hidrograficas, el balance hidrico, la reduccién de
desastres por deslaves y erosion de suelos y la conservacion de la biodiversidad. En las
propuestas actuales para revertir el cambio climatico, las tierras comunales se
constituyen en un eje que puede articular el interés publico mas allé del espacio local.



INTRQDUCCION

El presente trabajo tiene come finalidad realizar un Plan para la Buena Gobernanza de
las Tierras Comunales, ubicado en la Aldea Pasmoldn, Tactic, Aita Verapaz, ya que fue
declarada adminisirativamente Tierra Comunal en agtsto:del 2018, esto se deriva a que
al finalizar el procesc de declaratoria administrativa de fierra comunal, las comunidades
agranas del interior de la Replblica no continuaron can alguna relacién o apoyo técnico,
qua resolviera o apoyara algunas inquietudes de problemas que se presentaran en la
administracion de la tierra comunal, el RIC continuara con el apeyo a las comunidades
heneficiadas con dicha declaratoria, en primer lugar llevando a cabo actualizaciones de
los diagnésticos realizados previc a ser declarados tierras comunales, con ta finalidad
de conocer los avances que han tenido en fos procesos administrativas que han
levado, principalmente que {a mayoria ng cuentan con apoyo, en segundo lugar se
hace necesario conocer interioridades de las comunidades, para que se intervenga en

apoyo con todas las instiiuciones estatales y privadas gue tengan relacién con el area
rural dei pais.

Por tal razon este Plan se ha venide elaborando a través de una serie de actividades la
cuaies han generado suficiente informacion recopilada realizando entrevistas via
telefonica a las autoridades de la comunidad, asi como a funcionarios de las
instituciones del Gohiemo gue tienen relacion con el area rural del pais, asi como con
una visita de campo, en la cual se llevd a cabo una reunion con las principales
autoridades de la Aldea y la representacidn de técnicos de las instituciones RIC de Alta
Verapaz, MAGA v de a Municipalidad de Tactic.

En el caso de la aldea Pasmolon, es necesario y urgente seguir realizando procesos de
desarrollo rural, a través del apoyo técnico en el manejo v administracion de las tierras
comunales, ademds, que las instituciones comoe INAB, RIC vy SESAN. brinden su
acompafamiento para compartir el conocimiento, tanto de las visiones institucionales
coma las ancestrales de los puebios indigenas, para que ta Comunidad puadan salir de

la problematica social, ecandmica y agropecuaria que tienen por falta de oportunidades
de desarrollo sostenido.




OBJETIVO

Elaborar plan para la Buena Gobernanza de las tierras comunales que facilite la
armonia y participacion de hombres y mujeres en la administracion colectiva de las
tierras comunales, en la Aldea Pasmoldn, del municipio de Tactic, Alta Verapaz.

MARCO CONCEPTUAL DE LA BUENA GOBERNANZA DE LAS TIERRAS
COMUNALES

En el documento de trabajo scbre la tenencia de la Tierra Hacia una Mejor Gobernanza
de la Tierra, realizado en septiembre de 2009, por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, indica que: La gobemanza de la tierra trata
principalmente del poeder y la economia poelitica de la tierra. La estructura de poder de la
sociedad se refleja en las normas de tenencia de la tierra; al mismo tiempo, la calidad
de la gobernanza puede afectar a la distribucién del poder en la sociedad. La tenencia
es la relacion entre personas respecto a la tierra y sus recursos. Estas normas definen
la forma en la que se concede el acceso a los derechos para usar, controlar y transferir
la tierra, asi como las responsabilidades y restricciones derivadas. Las normas
evolucionan de tal forma que permiten afianzar las relaciones de poder entre individuos
Y grupos sociales. Por consiguiente, no sorprende que las élites e incluso las clases
medias dispongan de formas mas solidas de tenencia de la tierra, mientras que los
grupos de personas pobres y vulnerables tengan unas formas de tenencia mas débiles
e inseguras.

A pesar de eso, cada vez hay una mayor conciencia de que la tierra constituye una
importante cuestion de gobernanza. El mundo actual se enfrenta a muchos desafios
complejos como el cambio climatico, una rapida urbanizacién, un aumento de la
demanda de recursos naturales, inseguridad alimentaria, hidrica y energética,
catastrofes naturales y conflictos violentos. Muchos de estos desafios tienen una
dimensién claramente relacionada con la tierra: el acceso desigual a la tierra, la
inseguridad de la tenencia, el uso insostenible de la tierra, unas instituciones débiles
para la resolucién de disputas y conflictos. (FAO, septiembre 2009).
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Es por eso gue el concepto de gobernanza de los recursos naturales empieza a cobrar
fuerza a partir del nuevo milenio y poco a poco se ha convertido en une de los grandes
desafios que los paises del mundo estan enfrentando para garantizar su use y manejo
sastenible. Con anterioridad se pensaba que era suficiente gue fos paises contaran con
la legisiacién, las politicas pdblicas y las instituciones gubernamentales para su gestion.
Pero casi siempre esos instrumentos respondian a la visidn del modelo econdmiceo
vigente, en donde la apropiacién de los recursos naturales constituyd uno de las

principales formas de acumulacion de la riqueza. (Silvel Elias, enero 2017).

Por tal razdn, en el Estudio de Buenas Practicas de gobernanza de la Tenencia de a
Tierra en Guatemala, realizado por FAT en e} 2017, indica que existen numerpsos
estudios gue sustentan que los problemas sociales del pais estan estrechamente
relacionados con su historia agraria, particularmente Iz forma en que se han definidos
los derechos de acceso, uso y control de la tierra v los recursos naturales, Es hien
sabido que la actual estructura agraria refleja una fuerte inequidad, resultado de
politicas publicas implementadas a lo largo del tiempo, en donde ha prevalecido Ia
fuerza de poder de los grupos hegemdnicos ligados a la tierra. Grandes
acontecimientos de la historia del pais estdn estrechamente relacionados con asuntos
agrarios y a pesar de los esfuerzos para transformar los problemas del campo,
particularmente la implementacidn del programa de reforma agraria de ios afios 50 y los
esfuerzos institucionales derivados de los Acuerdos de Paz de 19986, todavia prevalece

la inequidad y la falta de regulaciones agrarias.

El pais no cuenta con un marco politice, institucional y legal suficiente para enfrentar los
problemas de la tierra. Por elle, es importante recurrir a convenios o mandatos de orden
internacional que pueden ayudar a que el pais fortalezea sus capacidades para resolver
los problemas relativos a la tierra. Para el efecto se pueden mencionar el Convenio 169
de la Organizacion Intermacional del Trabajo, la Declaracion sobre los Derechos de fos
Pueblos Indigenas de las MNaciones Unidas y las Directrices Voluntarias para la
Gobernanza Responsable de la Tenencia de Ia Tierra, la Pesca y los Bosques (DV) en
el contexto de la seguridad alimentaria nacional.



La Construccién de los derechos de tenencia de la tierra en Guatemala.

La forma en la gue se asignan, distribuyen, reconocen y ejercen los derechos sobre las
tierras, ha sido uno de los principales desafios para la sociedad guatemalteca. Los
derechos sobre la tierra han sido moldeados por las politicas, leyes y tendencias
economicas a lo largo de la historia. En la actualidad, existe una compleja variedad de
derechos sobre la tierra que tienen sus origenes tanto en la época prehispanica como
en la colonial y republicana. En cada uno de estos grandes periodos de la historia del
pais se encuentran formas distintas en la manera de asignar y reconocer los derechos
sobre la tierra, muchos de los cuales aln son reivindicados a partir de los mecanismos
que en aquellas épocas les dieron origen.

En Guatemala a partir de 1996, como producto de los Acuerdos de Paz que pusieron fin
al largo conflicto armado interno que asolé al pais durante 36 afios, nuevamente se
reestructura la institucionalidad agraria. El Acuerdo sobre Situacion Agraria y Aspectos
Socioeconomicos sienta las bases para el tratamiento de la conflictividad agraria a
través de la Secretaria de Asuntos Agrarios (SAA), la adjudicacién y acceso a la tierra
mediante el Fondo de Tierras (FONTIERRAS), el catastro de tierras, a través del
Registro de Informacién Catastral (RIC) y la modernizacion del Registro General de la
Propiedad (RGP).

A partir de esos esfuerzos institucionales, materializados en politicas publicas, nuevas
leyes y fortalecimiento institucional, se han dado avances significativos en el
reconocimiento de los Derechos de Tierras, especialmente en materia de aumento de la
certeza juridica de la propiedad. Sin embargo, sigue en rezado la proteccion y
reconocimiento de los Derechos de Tierras, especialmente en materia de aumento de la
certeza juridica de la propiedad. Sin embargo, sigue en rezago la proteccién y
reconocimiento de los derechos consuetudinarios a las tierras ancestrales de las
comunidades indigenas, especialmente de las tierras comunales, indigenas y de las

mujeres.

Por eso nacieron las Directrices Voluntarias (DV) gue son un conjunto de principios y de
practicas recomendados, que indican como se pueden gobernar los derechos y deberes
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asociados con la gobernanza de la tierra, la pesca y los bosques. Las Directrices
Voluntarias han  sido elaboradas expresamente para abordar los problemas
refacionados con una tenencia imperfecta. tomando en cueenta las presiones gue se

ejercen sobre los recursos naturales y hacen hincapié en las personas vulnerables y
marginadas. (FAQ, 2017)

Ptincipios de la Gobernanza responsable de la tenencia

La tenencia es una forma breve de referirse a los derechos (y también a las
obligaciones) que alguien tiene respecto a un recurso natural, tal como la tierra, la
pesca o fos bosques. En funcidn del sistema imperante en un determinado pais, estos
derechas {y obligaciones) pueden haber sido creados con arreglo a sistemas juridicos

formales —y a menudo estar consignados en documentos- o emanar de |as costumbres
(FAO, 2017).

Las Directrices sostienen que la gobernanza responsable de la tenencia debe
tener en cuenta;

a) Reconocer y respetar los derechos legitimos de tenencia v las personas gue los
posean.

b) Salvaguardar los derechos de tenencia legitimoes de las amenazas que pudieran
comprometerios.

¢) Promovery facilitar el goce de los derachos legitimos de tenendia.

d) Proporcionar acceso a la justicia para manejar la violacion de derechos de
tenencia.

g} kvitar las disputas sobre |a tenencia, Jos conflictos violentos v |a corrupcién en la
administracion de los derechas de tenencia.
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En la actualidad existen grandes desafios para la buena gobernanza de la tierra

en Guatemala

El mayor problema de lag Directrices es que tiene caracter voluntario, no compromete
de manera explicta a ninguno de los actores a su implementacion. Sin embargo,
haberlas ratificado, muestra el compromiso del Gobierno de Guatemala a realizar
esfuerzos para que se constituyan en mecanismos que coadyuven a la lucha contra la
pobreza, la exclusion y la inseguridad alimentaria.

Existen aspectos claves de la gobernanza de la tenencia de la tierra, los cuales son:

La tenencia legitima como relacién histérica con la tierra y los recursos naturales.
Segun las DV la tenencia es la relacién entre las personas con respecto a quién puede
usar queé recursos, por cuanto tiempo y bajo qué condiciones. En ese sentido, la
tenencia legitima hace referencia a los derechos a la tierra y los recursos naturales de
las comunidades indigenas y campesinas del pais. Por lo tanto, la tenencia legitima
debe reconocerse como una relacion histérica que se ha perpetuado a lo largo del
tiempo.

En busca de la equidad del acceso a los recursos. De acuerdo con las Directrices,
los medios de vida para la poblacién dependen del acceso equitativo a una tenencia
segura de la tiera y los bosques. Sin embargo, como ha sido ampliamente
documentado, el proceso histérico de un pais como Guatemala, ha generado una
eslructura agraria sumamente desigual (una de las mas desiguales del mundo, con
indice de Gini de 0.84) que deja a miles de familias indigenas y campesinas
sobreviviendo en tierras minifundistas y marginales. Mas alla del truncado proyecto de
Reforma Agraria que experiment el pais entre los afios 1952-1954, los gobiernos de
turmo no priorizaron transformar esta inequidad y por otra parte mas bien abrieron
nuevos frentes de colonizacién en donde se ha reproducido el mismo modelo, tal como
ha ocurrido en las Tierras Bajas del Norte (TBN).

Gestion y Control de los recursos naturales. Las Directrices plantean que la
gobernanza de la tenencia es la manera en que la sociedad gestiona y controla el
acceso a los recursos naturales. Esto significaria la construccién de consensos entre las



comunidades, el Estado v los aclores sociales en general, para resolver situaciones
contrapuestas respecto a los derechos de tenencia, que aseguren la vitalidad de los
sistemas naturales y la provisién del los bienes y servicios gue estos generan y su
disfrute por el conjunto de la sociedad. Esto incluye la ohservancia de las actuaciones
del Estado y de los diferentes actores sociales sobre ios derechos, libertades, reglas y

leyes sobre el uso y acceso a las tierras y log bosques.

Armonizacion entre derechos formales y derecho consuetudinario. Las Directrices
plantean que una buena gobernanza debe fundamentarse en el reconocimiento tanto
de los derechos formales, como de los derechos informales o consustudinarios. De
hecho, gran parte de |os derechos tradicionales de tenencia se basan en los derechos

de la costumbre y mas especificamente, en el sistema de derechos indigenas.

La gobernanza responsable como base de Ia convivencia social. Las Directrices
también plantean que |a gobernanza responsable debe basarse en la dignidad humana,
la no discriminacidn, la equidad, la justicia sccial, la equidad de género, el estado de
derechos, la transparencia y la rendicion de cuentas. La administracién de los derechos
de tenencia debe llevarse a cabo &n consulta y participacion de guienes tienen los
legitimos derechos de tenencia.

Los retos de la gobernanza de |la tierra en Guatemala

Las Directrices Voluntarias pueden ser utilizadas para evaluar las leyes y los sistemas
normativos, farmular nuevas estrategias, obtener orientaciones o instrucciones cuando
lag leyes y practicas de un pais no son claras. con el fin de promover los derechos de

tenencia, educar acerca de ellos y definir procedimientos para poner en marcha una
buena gebernanza (FAQ, 2017).

El pais cuenta con un marco legal e institucional para asumir el reconocimiento de los
derechos de tierras. El acceso a tierras en el area rural estd claramente delegado a
FONTIERRAS; el proceso de demarcacidn y catastro, al RIC: el registro, al RGP v la
solucion de conflictos, a la SAA. La promocion de los derechas de tierra como factor
para estimular ef desarrollo rural integral esta a cargo del MAGA. En general, son

instituciones creadas por ley y la mayoria tiene varios afios de funcionamiento.




Sin embargo, el funcionamiento de estas instituciones estd excesivamente
condicionado a la voluntad politica de los gobiernos de tumo. En ese sentido, las
instituciones de tierras en Guatemala presentan dificultades para abordar los problemas
de fondo gue subyacen la problematica de tierras del pais y para hacer converger las
relaciones de poder econémico y politico en una agenda nacional. El principal reto que
se plantea es lograr la convergencia de los distintos intereses y se ilustra por ejemplo,
en que no se haya aprobado ain la Ley de Desarrollo Rural Integral por parte del
Congreso de la Republica, a pesar de ser el resultado de un amplio debate en el que
participaron las distintas instancias del Estado y sociedad civil. Adicionalmente, las
instituciones han carecido en los dltimos afios de los recursos necesarios para lograr la
cobertura total de las demandas en los tiempos requeridos (Miranda, 2015)

El fortalecimiento de la institucionalidad agraria constituye un pasc necesario para
avanzar en el reconocimiento de los Derechos de Tierras. Entre sus principales
desafios se encuentra la necesidad de dar mayor reconocimiento a los derechos
consuetudinarios sobre las tierras comunales e indigenas, que hasta ahora parecen
desprotegidas frente a los factores y dinamicas territoriales en el mundo rural.

METODOLOGIA

La metodologia realizada para la captura de la informacién inicial para realizar el Plan
para la Buena Gobernanza de las Tierras Comunales, ubicada en la Aldea Pasmolén,

Alta Verapaz, se llevd a cabo con base a las siguientes actividades realizadas en el
territorio:

Consulta bibliografica, para tener un panorama de la comunidad desde el punto de vista
de las distintas instituciones que han realizado algun trabajo de investigacion.

Analisis de la informacion recabada via telefonica, llevando a cabo una descripcion de
la comunidad y como aplica la buena gobernanza de las tierras comunales.

Las conversaciones se realizaron a través de un cuestionario con una serie de
preguntas generadoras, en las cuales se llevd a las personas involucradas a que dieran
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la informacion estrategica necesaria para tener un panorama bastante general de |a
comunidad, con la cual se podra definir en su momerto las actividades a realizar
cuando se implemente el Plan para la Buena Gobernanza con la participacion de los

miembros de ta Asamblea General de |a comunidad.

Se realizd visita de campo donde se verificd las areas colectivas de ia comunidad.

ALDEA PASMOLON, TACTIC, ALTA VERAPAZ

Tactic es uno de los 17 municipios de Alta Verapaz, tiene una extension territorial de 85
kilbmetros cuadrados, se encuentra a una altura promedio de 1,465 metros sobre el
nivel del mar, su clima es templado. Teniendo una carretera asfaltada que lo conecta
con la cabecera departamental, el acceso al municipio @s cémodo v frecuentan una
diversidad de medios de transporte. Su divisidn politica administrativa estd establecida
por un casco urbane, cince bharrios, trece aldeas, treinta y nueve caserios, dos colonias,
un cantdin y cince fincas.

La aldea Pasmoidn, es una de las trece akleas que pertenecen at municipio de Tactic,
en el departamento de Alta Verapaz. Fue fundada por 18 personas gue integraban unas
5 familias, el 27 de mayo del afic de 1907, el gobierno les adjudicd 2 caballerias, entre
los afics 1815 y 1920, se les hizo la primera esciitura de ambas caballerias,
adjudicandole a cada uno tierras en copropiedad, comao recompensa a su patticipacion
en la guerra de Chalchuapa en E! Salvador en 1885,

La Aldea Pasmolén tiene varias calles las cuales las pavimentaron. Esta ubicada
aproximadamente a un kildmetro de la ruta asfaltada por la ruta CA-14 que de
Guatemala conduce a la ciudad de Coban, siendo el ingreso a la comunidad a través de
un camino de terraceria en sb mayor parte terminando con concreto ya que es una
subida un poco empinada hacia el centro poblado de ia aldea.

Tiene una poblacion promedio de 680 habitantes, en 133 familias, 350 son mujeres y

330 hombres, su densidad poblacional es de 380 habitantes por kildmetro cuadrado.



Los idiomas que hablan son el Pogomchi y el castellano. Mantienen sus creencias,

costumbres vy tradiciones.

No posee ningln rio que atraviese la aldea. Por lo que el agua que utilizan
principalmente para uso domiciliar procede de 5 nacimientos posee |a aldea, el agua ya
es clorada.

Tienen fundado un Puesto de Salud, administrado por el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, para la atencion de los habitantes y de otras comunidades aledanas,
cuentan con un estudiante de EPS de Medicina, dos enfermeros, con botiquin de

primeros auxilios y medicamentos para enfermedades comunes, por no tener personal
permanente.

En cuanto a la seguridad alimentaria, no se tiene un estimado del indice de pobreza,
por lo que su referencia se hace con relacién al estimado del municipio que es de 64%
y con un 18% de pobreza extrema, indicativo de la falta de empleo y medios de
produccion y la economia de subsistencia.

En el aspecto educativo, cuentan solamente con una escuela primaria rural, por lo que
para estudiar Educacion Basica y educacién Media tienen que viajar a la cabecera

municipal o a la cabecera departamental.

Calle principal {entrada y salida) Calle de acceso a la Iglesia Catélica

De las fotos que usted tomé y las que le envié se podria describir las
caracteristicas. Ejemplo; calles principal de la comunidad... iglesia, centro de
salud. (esto podria ser en cada foto) (ELIMINAR ANTES DE ENVIARSELA A WEL




Callz de terraceria parz Aldea Wiska parno:dmicza de la Aldea Guawgac y parte dei
Area ¢omunz

CAPITULOS QUE DESARROLLAN EL PLAN PARA L.A BUENA GOBERNANZA DE
LAS TIERRAS COMUNALES DE LA ALDEA TAMPO.

Capitulo 1. Legitimidad de los derechos de las tierras comunales

La Aldea Guaxpac en el municipio de Tactic, del departamentc de Alta Verapaz, fue
creada en el afo 19089, fue fundada por unas 7 familias, se componian con 18
perscnas, a quienes el gobierno les otorgd un 4rea de dos (2) caballerias, en esa época
se les hizo la primera escntura de ambas caballerias, se les adjudicé a todos tierras en

copropiedad, como recompensa a su participacion en la primera guerra mundial.

Tienen un centro ceremonial, el cual es considerado area sagrada en donde se

realizaban ritos ceremoniales, principalmente para pedir por la siembra del maiz.

En la actualidad hay pocos jovenes que pudieran sustituir a las actuales autoridades,

quienes necesitan capacitarse, ya gue no se han realizado a la fecha ningin tipo de
capacitacion para el traslado de capacidades.

Para gobernar sobre |os derechos de las tierras comunales, se han identificado en la
comunidad una diversidad de formas de organizacion desde hace muchos afios, sin
embargo en la actualidad es el COCODE el que adquiere importancia debido a que es
el que en pleno maneja los destines de la comunidad, con el apoyo de la comisiones

gue se han formado de acuerdo a la Ley de Caonsejos de Desarrolla Urbano v Rural.




Se verifico que en los afos 90, se creo el Comite Promejoramiento integrado por 4
dirigentes nombrados por la Asamblea, para resguardar el titulo antiguo de estas
tierras, sin embargo en la actualidad debido a la falta de involucramiento de algunas
personas el comite se encuentra desintegrado, la persona que resguarda el titulo
antiguc no ha querido entregarlo a las autoridades actuales, teniendo hasta el momento
un conflicto interno.

A pesar de ese conflicto, los habitantes de la aldea poseen documentos que respaldan
su derecho de propiedad de la tierra, teniendo en cuenta que de acuerdo a la titularidad
y tipo de derecho sobre la tierra, el 50% de la poblacién presenta escritura plblica no
inscrita, el 28% documento privado, el 11% no presenta ninguna documentacion, el 4%
presenta acta municipal y el 7% escritura puUblica inscrita.

El area o tierra comunal se ubica en el perimetro de la comunidad, administrada por el
COCODE, quienes tienen la tarea de velar por el buen uso, manejo y conservacion de
manera sostenible de los recursos de la comunidad.

La aplicacién de conocimientos ancestrales tradicionales ain predomina en las formas
de organizacion, relaciones interpersonales a través del uso del idioma, en el tejido de
glipiles que resguardan conocimientos ancestrales y en el uso de la medicina natural
en el nicleo familiar.

Capitulo 2. La gestion administrativa local

El Consejo Comunitario de Desarrollo no tiene Personeria Juridica, ya que se rige bajo
los lineamientos de la Ley de Desarrollo Urbano y Rural para dirigir la aldea.

Las funciones del Consejo Comunitario de Desarrollo ~-COCODE- es la representacion
de la comunidad ante los Consejos de Desarrollo tanto Municipal como Departamental,
promoviendo el desarrollo de infraestructura, salud y educacién, econémico, social y
cultural de la comunidad, promoviendo que los habitantes puedan identificar y apoyar la
solucion de los problemas. Solicitar ante el Consejo Municipal de Desarrollo -
COMUDE- proyectos y programas de beneficio para la comunidad, principalmente de
obra gris y darle seguimiento a los procesos de desarrolio.

El COCODE esta inscrito ante la Municipalidad de Tactic.



La Junta Directiva del Comité de Tierras, tiene dentro de sus funcionas la toma de
decisiones referidas a la administracion de la tierra, encargada de llevar a cabo las
resoluciones gue la Asamblea General decida, en el manejo de {a comunidad, desde la
administracion financiera, la division del trabajo comunitario, aprobar ios presupuestos,

es elegida por la Asamblea General, de acuerdo z los estalutos vigentes

Lo mas importante para la Comunidad es que ambas instancias estan trabajando juntas

para el manejo administrativo, ya que la mayoria de miembros son los mismos an los

dos entes.

En la Aldea Guaxpax, la Junta Directiva tiene la responsabilidad de manejar la tenencia
colectiva de la tierra, en el mantenimientc y cuidado del area comunal, asi como
conocer todas las escrituras publicas donde se encuentran las casas de habitacién, a

través de derechos de posesion.

La percepcion de los habitantes de la Aldea es que las dispasiciones dei manejo de la
comunidad en tla zona comunal y zona urbana como estdn enmarcadas en el
Reglamento inierno, las cuales son aceptadas totalmente por todos los habitantes,

guiados por la Junta Directiva, con base a las decisiones tomadas en Asamblea
General

La Junta Directiva que es la encargada de administrar todos los procesos, en funcien de
las decisiones que se toman en Asamblea General en donde participan todos los
miembras de la Aldea, sigue a la fecha siendo representativa en la toma de decisiones
gue van desde |a compra de semilla para los cultivos comunitarios, hasta decidir qué
proyectos implementar, para lo cual se debe solictar al MAGA la planificacion  de

introduccion de proyectos y programas incluidos en la Politica Sectorial Agropecuaria,
dentro de elios se debe implementar:;

Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la Economia Campesina -
PAFFEC~

Ya que el PAFFEC y el Sistema Nacional de Exiensién Ruralt (SNER) a través del cual
se gjecuta, constituyen |os instrumentas principales de la politica sectorial agropecuaria.

Son medios con los cuales el MAGA contribuye a dar respuestas a la primera prioridad



del eje “Guatemala Urbana y Rural" del Plan Nacional de Desamollo K'atun Nuestra
Guatemala 2032 y la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral (PNDRI). En virtud
de tal marco de politica pablica, el PAFFEC tiene como poblacion prioritaria a la
poblacién habitante del area rural que hace agricultura familiar en condiciones de
pobreza inseguridad alimentaria y desnutricion crénica. El PAFFEC tiene el propdsito de
contribuir con el esfuerzo nacional que se plantea el Gobierno de la Replblica de
erradicar el hambre y la desnutricién, como condicidn indispensable para la superacion
del rezago que experimenta el pais en materia de desarrollo rural. Para ello propicia el
fortalecimiento de la agricultura familiar como contribucion relevante de la solucion
integral a |la problematica socio econémica que enfrentan las familias campesinas.

El Centro de Aprendizaje para el Desarrollo Rural -CADER- que es una herramienta
de capacitacion promovida por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA) para incrementar la productividad de las familias campesinas a través de la
metodologia de aprender haciende. Un CADER se conforma por un promotor voluntario
quien actia como coordinador y facilitador, un grupo de familias y un mend de
innovaciones tecnoldgicas impulsadas por el Sistema MNacional de Extension Rural,
orientado al incremento de la productividad agropecuaria, al mejoramiento del hogar
rural y a la proteccion de los recursos naturales.

Hay muchas comunidades que han sido beneficiadas con la incorporacion de
CADERES en ellas, como ejemplo: la aldea Tampé de Tactic, ya se esta trabajando con
2 CADERES, los cuales estan funcionando actualmente.

La Direccion de Apoyo a la Produccion Comunitaria de Alimentos, es la encargada de la
ensefianza-aprendiza de la produccion de huertos escolares, en las escuelas oficiales
del interior de la RepUblica.



Capitulo 3. Transferencia y administracién de las parcelas comunitarias
La forma de administracién de la tierra estd estructurada de la siguiente manera:

La Asamblea (General integrada por todos los miembros inscritos de la comunidad,
quien delega en la Junta Directiva la administracidn de la tierra comunal y de los
procesos administrativos en la Aldea.

En la Aldea tienen dos diferenciaciones en la administracion de los derechos, en o gue
respecta al area de las viviendas, cada persona tiene una escritura plblica. realizada
ante abogado, en donde e da derecho de posesién del ‘erreno en dénde vive y es la
forma legal en que transfieren los terrenos de padres a hijos, cada miembro de |a aldea,
tiene una escrtura plblica y en cuanto a la posesion del area comunal, no hay
escrituras publicas, solo existe una escritura total por las dos cabailerias, el

repartimiento se hace a través de un listado de posesionarios, que lo tienen en un Acta
del Comité de Tierras.

No existe en la Aldea, un reglamento de derechos y obligaciones, todas |las decisiones
las dejan plasmadas en el libro de Actas de la Aldea, &l cudl fue aprobado por
Asamblea Gerneral y es manejado para su cumplimiento por los miembros de 1a Junta
Directiva, en la cual se establece como manejan los recursos del area comunal y del
bosque. En la Aldea existen registros de listados a través de Actas, en las cuales estén
anotados todos 1os datos derivados del uso de la tierra comunal.

La administracion de la comunidad estd a cargo de las siguientes directivas;

Junta Directiva del COCODE

Jose Clarc Sep lcal, Presidente
Rigoberto Xoc Quej, Sub presidente
Luis Felipe Co Guej, Secretario
Cralia Marilu Pacay Acte

esar Francisca Xoc Quej



Carlos Enrique Pacay Juc

Martin Quej Bac

Lorenza Susana Co Coy

Pedro Enrigue Xoc Quej

Juan Cé

Victor Otoniel Pacay Buc

José Efrain Asig Coy

Josmar Fernando Sep Mexicanos

Como el COCODE maneja el area comunal, las estd manejandc de la siguiente
manera: debido a que son 27 manzanas el area comunal, la han divide en 5 manzanas
las cuales estdn inscritas al Programa de Incentivos Forestales, en la Ley
PROBOSQUE y 10 manzanas son de area protegida y el resto 12 manzanas son para
uso de los poseedores para extraccion.

Capitulo 4. Resolucién de conflictos en su desarrollo comunitario.

La resolucién de Conflictos es dirigida por los miembros de Junta Directiva con el apoyo
de miembros de la Asamblea General, quienes a fravés de dialogar con las personas en
conflicto, han resuelto hasta la fecha cada problema suscitado en la comunidad.

Por explicacion del Presidente de la Junta Directiva no han tenido conflictos dentro de
las areas comunales, pero de ser necesario lo harian en primer lugar a través del
dialogo, o0 manejando el conflicto a través de la Junta Directiva.

El tema que estan tratando de manejar en toda la aldea es el de Género ya que el
involucramiento de las mujeres en la toma de decisiones aunque es incipiente, esta
creciendo ya que las mujeres estan tomando la decision de participar en actividades
dentro de la aldea como son las Asambleas Generales, ya que son las mujeres las que
tienen mas tiempo de participar que los hombres comanmente, por su trabajo en casa y
gue al momento ya estan siendo tomadas en cuenta para participar y ser electas a
cargos de direccion dentro los 6rganos establecidos en la aldea.




Capituio 5. Manejo de los Recursos Naturales

En la Aldea la prioridad es el manejo del suelo, agua y el bosque, los cuales (os cuidan
de acuerdo a sus necesidades y prioridades.

En relacion al usc de la tierra, el 84% del perimetro esta siendo destinado para
actividad agricola, el 12% destinade para area de vivienca, el 3% es érea forestal y el

1% pata la extraccién de arena en fincas privadas aledadas al territorio.

El agua que flega a la comunidad es para uso domiciliar exclusivamente, provenientes

de 2 pozos comprados, que quedan fuera de la Aldea, en las aldeas Manantial y Chiji
de los cuales son duefos.

El bosque natural, que en la actualidad es la mitad del territorio, lo usan comao bosgue
de mantenimiento, el cual lo han frabajado desde que se asentd la aldea en 1908,

teniendo las especies liquidambar y pino principalmente.

La Aldea Guaxpac tiene una caballeria de bosgue natural, el cual no esta bajo manejo,

solo jo mantienen y su extracci6n es para uso de construccion de casas de los
comuneros, bajo solictiud a la Junta Directiva.

El suelo lo utilizan para la produccién de cultivos de maiz, frijol, hortalizas, siendo la
produccion agricola individual,

los cuttivos anuales que estan cuitivando son: maiz, frijol, gjote.

Lamentablemente la Aldea Guaxpac ha sido casi gue olvidada por fas instituciones de
servicio, de tas cuales ni e} MAGA ha trabajado con el proyecto CADER, en el cual el
Ministerio forma un grupo de agricultores y les da capacitacion y capital semilia, para
realizar la siembre de haortalizas en traspatio, a través de huertos familiares, de tal
manera que la produccién les sirve para consume familiar v los excedentes como

capital semilla, para continuar comprando insumaos parza las nuevas producciones.

En la actualidad solo ha l'egade a la Comunidad la organizacidon Fundacion Rigoberta
Menchl Tum, guien ies realizd un trabajo educativo.



Debido a que la tierra comunal esta circunscrita al drea boscosa de la comunidad que
es de una caballeria, no han tenide ningldn apoye de ninguna institucién tanto nacional
como internacional, principaimente que solo lo usan para mantenimiento de especies
que les da madera para construcciones rurales de vivienda.

Un problema grave que tienen es en cuanto a la conservacion del area de bosque, ya
que han estado aprovechando ilegalmente (tala inmoderada) y haciendo uso del avance
de la frontera agricola, con la siembra de plantas, sin la aprobacion de la comunidad y
de los encargados directos de la administracion.

Los beneficiarios de PROBOSQUE del INAB, realizan labores de manejo vy
conservacion del bosque a través de actividades como rondas contra fuego en el
perimetro del area comunal durante |a época seca y las actividades de limpieza, podas
y raleo, las cuales se realizan bajo la supervisién de los técnicos de INAB.

Capitulo 6. Gestion de Riesgo

La gestion de iniciativas de desarrollo, se desenvuelven en un ambiente incierto e
inestable, principalmente por los cambios que estan sucediendo por el cambio climatico,
que requiere cierta flexibilidad al realizar la ejecucién de los proyectos.

La identificacion de los factores de riesgo, se origina en procesos y tendencias de
caracter general, que afectan a los habitantes de la comunidad y que tienen influencia
directa o indirecta en el entorno.

Por lo que es necesario conocer los factores de riesgo de la comunidad, para disminuir
el nivel de vulnerabilidad en los procesos administrativos de la gobernanza, aun cuando

sean potenciales, con la finalidad de que se pueda intervenir a tiempo, para causar la
menor amenaza posible.

Por lo que se hace necesario llevar a cabo dentro del plan la realizacién de una
herramienta de desarrollo local como es el FODA, para tener bien claro todas las
posibles acciones a realizar para implementario.




Capitulo 7. Validar los resultados de la investigacién documental y secundaria

Cuando se lleve a cabo la visita a |]a Comunidad, se solicitara una Asamblea General
Extracrdinaria en donde se presentardn resultados del proceso generado y las
propuestas generadas para los mecanismos y métodos de abordaje para impulsar la
sostenibilidad en la administracion de Ia tierra, con la finalidad de gue la Asamblea en

pleno acepte vy ordene realizar los procesos de validacion del Plan para la Buena

Gobernanza de las Tierras Comunales.

Bosyue dentro del area comunal Vista panoramica de parte de la aldea Guaxpae

Raunidn con auvteridades de la aldea y representantes tanto de la Municipalidad da Tactic, coma del MAGA




Reunion con autoridades de la aldea y representantes tanto de la Municipalidad de Tactic, como del MAGA

Los métodos o estrategias empleados en las actividades

La metodologia empleada en el proceso actual, fue la de la participacion a traves de
preguntas generadoras y respuestas, a traves de una conversacion telefonica que
ayudara al Presidente del COCODE, don José Claro Sep lcal a incentivar su
participacion, lo cual generd en algunas ocasiones discusiones y remembranzas de
hechos pasados que ayudaron a comprender la situacion actual de la Aldea, asi como
la realizacion de visita efectuada, en la que se realizaron preguntas abiertas y directas,
a todos los participantes, con el fin de conocer mas a fondo las formas de
administracion de las tierras comunales.

Cabe aqui explicar que muchos de los conocimientos ancestrales desde gue se cred la
comunidad, han sido trasladados en cambios generacionales de padres a hijos,
tomando como ejemplo: hace muchos afios existia todavia la Mayordomia que era un
mecanismo de integracidon de las comunidades indigenas, en torno a la veneracion de
los santos, teniendo una mixtura entre las creencias indigenas ancestrales y la religion

catolica.

Asi como existia el Cabecilla de Tierras, que era el encargado de recibir el pago que
hacia cada vecino en la aldea del 3 por millar por su tierra, hasta que aparecio el IUSI.

Caso similar se da con la produccién de tejidos y principalmente los glipiles, que es
parte de la vestimenta normal del indigena, su produccion es transmitida de madre a

hija y en la aldea en la actualidad existen muchas mujeres que son tejedoras, que



producen prendas para el mercado local principalmente y han producide para la venta
internacionalments, especialmente a Espafia, para 1o cual se han unido para exporar,
utilizando para la produccion el telar de cintura, que su confeccidn ha durado a través
de varias generacioneas.

Habiendo en el municipio dos asociaciones de mujeres: Brillantes e Ixok Ajkemol, ante
esta posibilidad de exportacidn, ¢l alcalde actual esta planificando un proyecto, el cual
funcionaria uniendo a todas las tejedoras del municpio de Tactic, para que la

produccion sea importante y puedan exportan en cantidades significativas.

La ensefianza a las nifias es desde los 6 o 7 afos, en la mayoria de Ios casos es una
actividad complementaria en ta comunidad,

Los factores del contexto que facilitaron ¢l procesc

A pesar de que la recopilacién de la informacién primaria vy secundaria fue realizada via
telefonica principaimente, debido a que en la comunidad ningunc de ios directivas
utilizan internet, en el caso de don José Claro Sep leal, 1a informacién recopilada llend
ios requisitos necesarios para tener un panorama inicial de como as la comunidad en la
actualidad. Dicho proceso se dio a través de varias comunicaciones telefdnicas,

procurando velar por el tiempa de ambaos, en funcién da sus actividades diarias,

Factores gue serdan muy importantes en &l momento que se leve a cabo en la
practi¢a el plan de la buena gobernanza de las tierras comunales debido a que

nos daran insumos necesarios para determinar la situacidn actual de la aldea
Guaxpac.

+ Verificar si las tierras comunales han disminuido en las superficies ocupadas
» El manejo de la administracion de la tierra
« FEl manejo de los procesos de produccién agricola

« Ei manejo de la sostenibilidad de 1os recursos naturajes

* Lastierras de pastoreo
» La degradacion de las tierras

» £l maneja financiera de las juntas directivas



» Internalizacion de la necesidad de cambios generacionales en la administracion
« El apoyo estatal coadyuva al mejoramiento de la administracion



CONCLUSIONES

1.

La administracion de la comunidad la realiza el COCODE vy las diferentes
comisiones formadas de acuerdo a sus necesidades, ya que cada una maneja
distintas actividades en la comunidad, el COCODE trabaja todas las actividades
que tienen que ver con la Ley de Consejos de Deszarrollo Urbano v Rural,
principalmente a la que se refiere al manejo de la pianificacidn y solicitud de
proyectos de infragstructura para salud y educacion y tiene que ver con &l uso y
manejo de |la posesion de la tierra comunal referida al bosque en la comunidad v
debido al poco involucramientc de los habitantes, tiene deficiencias en los
procesos de administracion de las tierras comunales, ya que la Junta Directiva
del Comite de Tiarras tiene demasiado recargadas las distintas actividades que
realizan como comunidad y las desarollan de acuerdo a las necesidades que
van surgiendo en los procesos administrativos de la Comunidad.

Tienen serios problemas con el uso de agua para el riege, ya que no tienen
fuentes de agua que puedan utilizar para regar, por lo que ios cultivos son de
temporada, aprovechando e agua residual de las lluvias y del rocio de la
mafiana; ya que el agua que llega a la aldea es utilizada para consumo humano
en el area de viviendas, a través de sistema gue provee agua para las viviendas.
Los jdvenas no han recibido suficientes capacitaciones de las instituciones del
Estado. que les ayudaria a realizar procesos de fortalecimiento institucional para
Jue en su momento puedan tomar decisiones cuando se lleve a cabo el cambio
generacionat gue necesitan realizar en los préximos afios.

Es importante resaltar que el bosque natural es usado exclusivamente para
extraccion de madera para habitacion,

l.os dirigentes de la aldea, estan haciendo los mejores esfuerzos para manejar
de menor forma la administracion de las tierras comunales que tienen, va que es
el uUnico recurso naturai con e que cuentan y que estan tratando de preservar

para ias futuras generaciones.




RECOMENDACIONES

1.

Es importante definir con las autoridades comunitarias los procesos a desarrollar
para lograr que la administracion de las tierras comunales sea mas eficiente,
incentivandolos a buscar apoyo de instituciones como el MAGA o SEGEPLAN
para lograr que reciban procesos de capacitacion en administracion, para el
manejo sustentable de las tierras comunales, asi como fortalecer los cuadros
dirigenciales para que en la Aldea Guaxpac tengan mejores herramientas de
apoyo, para dirigir los procesos administrativos, buscando la conservacion de su
comunidad.

Deben racionalizar el uso del recurso agua, buscando la mejor forma de gue
instituciones como el MAGA puedan apoyarlos, enviando a personal de la
Direccién de Infraestructura Productiva —DIPRODU-, para que evalGen posibles
soluciones a la problematica del recurso agua.

Es importante tener un control por escrito de todos los jovenes que hay en la
aldea, tanto hombres como mujeres, para buscar a los mas interesados en
apoyar los procesos administrativos y ser parte del cambio generacional,
buscando el apoyo de instituciones como el MAGA y SEGEPLAN para brindaries
procesos de capacitacion.

Es necesario que el INAB siga apoyandolos en los procesos de mantenimiento y
recuperacion de la zona boscosa de la aldea, para que el recurso bosque no
desaparezca y sea aprovechado racionalmente por varias generaciones.

Es necesario que las instituciones de gobiemo relacionadas con el area rural del
pais, puedan intervenir constantemente en la aldea para apoyarlos a mantener
funcionando los procesos de la buena gobernanza de la tierra comunal.
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ANEXOS




Cuestionario para conocer la administracion de la comunidad

1. ¢El comile/organizacidn a carge de administrar la tierra comunal  tiene
personeria juridica?

2. ¢Cuales son las funciones tanto del COCODE como de la Junta Directiva del

Comité de Tierras de la aldea con respecto a las tierras comunales?

3. ¢La tenencia colectiva tiene vinculacidn con ofras estructuras de defensa del
territorio?

4. ;Como los miembros de la comunidad perciben las disposiciones de tenencia en

las zonas en que viven, usan o consideran importantes?
5. ¢Como utlizan esas zonas y coma las han arganizado para ganarse ta vida?

€. ¢Qué mecanismo se utilizan para transferir los derachos v las responsabilidades

de la tierra a la siguiente generacién (herencia: proceso y actores a detalle)?

7. ¢Existe una estructura encargada de administrar la Tenencia Comunitaria con

una asamblea formal representativa de todos los miembros de ia comunidad?

8. (Existe un reglamento reconocido de derechos y obligaciones respecto a |a

tenencia de la tierta comunal, el uso y extraccion de los recursos naturales?

9. ¢hay registro de miembros con su diferente estatus y derechos de posesidn vy
usc?

10.Identificar resolucién de conflictos en niveles:

a) comunero-camunerg (Limites entre parcelas)

b} Comunidad-Comunidad (Limite entre comunidades)

c) Aldea-externo {limites de aldea Guaxpac y colindantes)
11. ¢ Qué recursos naturales tignen en uso? ,Se protege a nivel comunal?

12..,5e tiene plenamente identificadas las areas comunitarias de bosques o
nacimientos de agua®?



13. Actualmente que cultivos se estan produciendo y cuanta area estan utilizando de

manera colectiva?

14.La tierra comunal tiene acceso a servicios e infraestructuras municipales,
programas de Gobiermno o de Cooperacion Internacional que brinden apoyo a
tierra comunal.
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BEINFORAASGH - - — - Lontruyendo{a seguridad juridica de [atiarea

.’? T CATASTRAL DEGUATEMALA

REEZETES DE IWEDHMACLOH Saleiimhy,, LIZESCISM [EL ENERBRTRSENTC ALTA
VEBRTAT. CGuratamala, fediatiduatse Ge sgasbe ode des ml) s eeiache.

S biane o ie viskda Peca resslver 3arrks la sollcitud de reccooodnisota
v odesiaracliz 42 tletra  zemunal  mel  espadiants wEminestritivo
catasiral del pradie con cfdige o3 slssifigesidn catsstmal afmara
Fizplgdia  CiRlon cews  CURTYS  FUACT DDLE BRe  guinn TERr tras wil
cudtradi=rinn  Cuabtroc ilé—ﬂd—ﬂl—-}.‘i-’.{l-t:l, vbifddip o5 ol Sonooioia de
Tactlo, dopartshsnio e ADe VeZopeir.

SMTECELENTE A

Coen fzche spatro de divierpore b= dox pil Srecs, =1 g%
ObEr cuien se lgectifisa ccn J@suterts Pereonal  ode
o

Tienkifrzezdan
ooonlioanvaelanbez sIztecta ¥ auewa poventa wli cohsoienrcos noventa
¥ Teatzoe nil saiseiznias ouonye (1873 FGEGe 19040 exrendlia gor el
EeglEToe  Maciartl e Tsma Imrzacas, an  zoprosestocisn ds la Alces
GuaEpan, presentd selicicued pare IHicis=: procedinianco £e deelasacicn
2fmirdistmpclva G2 Tiarrss  Comanalsd  Sei poedio cof sddigs ce
clagif:2acidén satasizal cdmesc dlpfi=els QUian To0ATS GUALIO QUlIOD CEEG
nTE guien fenr oy omll o cnsbpasientns curps—o JLE-CL-CI-Z3404, Jal
—ual 5oT pPoSRRASTALICS-

¥n Tzl sentlde. cealvroe =l plocedizianca adninistisabivo regulizds an
Bl Fegiamenteo Sagecifloc mari: DLespnocimionta y Oecisroscidc de Ilarsaa
Comynaies ¥ OLoE Gocudanvas ode cohiraa en el aspesdisnto admitisTrativs
SOTUREPRTIO ENESE, #8 COROTERE gas sn plwyusso 2 2abs las sosiTidadas
sigaiaaie=: a] Puplizsclon o8 oAnTGlaTorie de  Isda BN SEGEGHD
2atastoal ¢ Tarch de nevianrbrie Sz dos Tl diz=
ile/lLf201c; k) Sa 1ot imteresades da Zechz sast-o S=

piTid e Ioter;ma a la
Mimnslpelidad Qe feshe  vwelnniagnn de §ullo 3¢ 2a5  ail cslioree
LLESDY 20050 Y aoma de vidolka poevia de fecte Simcizche de marzo da
daz o mil ogorroe SIESOSAINLIE]: a) Somewnlta a2 L2 fusenided v oazsp de
reifleasidr Ee iz osalicited e fecnz dleciziebe de gasfl J= des ois
cminca (LTSCRSR0LE)) E) Desenzamienca ode anTo 4dm azbaskral &a
focha welntlioinss de Zdye Zo dos zll dece 2RRIB/2002) v Papsuleric
mepmiirl Jz Tierriz oomwlal de Fedta weints 2 Asyo de doE o i LR
LEDAURMADLEL: gl Agss de emposioidn slklies wfnecifica 32 Eechs
Talnzlzustras de julic dr dos =1l dlaciochs (24003
ciroanstenciado G ha odoz. de Gunic de Sco wal  disclsiske.
ILZA0E 300y & medifaosoion de faotz dleclptwvs Zu 3unio de dos il
aleniochz 11E/706720230: 1) Sictomen Juriisoo da f2ehs  Zapergs  dn
Agc5Te GE o2 @il claciatho [1d70E 308N .

12 k1 Zeizmom

et = I o et i
Wa =1l duracts ol pracesc gz ossTsbiestsiento catasirzal ma dassrpond
Propieand,  wossaicc o nanziz  QoFInsl de Eiarras, =l RegisTro o
zoformac,on LELAELral reccosoesi v hard La clec_zrstoriz afmiriscratien
g2 blefre coommal enrresponclonro.

EOXNEINE RN
Tue mablends Einalizada ®l endlizia catesprel y juridic: dsl pradts
niamers LE-0:-01-03474, ckizsd= =z ol sundelzls d2 Tzstic, Deparzamernto
Ze Flta Vipspas, a5 procadente Lz oemisién de la daciarvatorfa de tismrrs
caleunsl  sorsasnendizita; Pecliad gee oen €L fresean TasC, 1a
correaponde AL QLrestor Hondoipel del Ceperisnsise da Aka warapss.

LOSZRES WD

DFICIMAE CENTRALES; 21 anlle 1665 2and 13, Aurora 11, Guammala, Cenlo e
B (SR 2231 4230 SAN: (502} 2261 4334,
nitptaers satastro.gob gt
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DEINFORMALH S -
w— CATASTRAL DE GUATEMALA

FOR. TANTO:
La Digeccits Munleipal, Deparopmants de Atz Verapazr, =n ejercicic de
las fuonciomes gue conflare el articolo 28 del Reglasento Especifice
para Recomscimignto y Declaraciém de Tierras Comunales:

BECLARA: I} Ora o procedants &! HReconocimiento ¥y Declaratozis de
Tisrra Commal & faver ds lz ALDER GURNPRAS, TALTIC, ALTA YERARPRE &5 e
calidad de Titolar Catastral del poedis ideszificeds con &l cidige da
clasgificacids catastral sldssco dleclsdis guien cers suarra gulon oers
wne Fuion cerd toes mil custrocientos cuatio (16=-CAd=01-03404), ubicads
an ml debits 4 la fisca isscrive an al Registro ds Lo Frepleded ocon
sipare da fiaca mil setecientos pinowsstz y siete (1787), felioc
sgatestes ¥ Teem (T3, el libee nlesrs weistloshs (38), <8 Rira
Varzpaz, ouyss ticolaves eegistralss sen: ABELTWO QOEJ, VENIMCID
TOJAB, PEDRD XOC, PECDRO ISEM CWICC APELLIDD, FEOROD COY twIoa APELLID],
MANUEL BIN, JULIAN SIERRA,. JULIAN WAAS, JUolfy min,. JULIAN ACOCS, JoSi
MRGEL CABUEQ, FELIX ACOCO, CIPRIRNG SEP. RNTOWIO BIN. ALEJD BIN.
AcUSTIN QUET, en situecién de esopropledsd: fiece ukicsda am el
mmnioipls d Tascle, depArTAEAnTs de ALTA Varspiz. TI] §& secondcs o
ls coonmidad es indigena y oo tipme parsenalidad juridiss; IIT)
Eseifiguege al witelas cetestral 3 oeglestrel: IV) Flimme la presasnte
deciaspeida, jcsdstess lo conducents en la Ceslamatoria ds Predia
Cacascreds; V) Amchivese.

CITA O LETES:

Rritlecalas: L, 3, 3§ ¥y 3% de la Constitucidn Politice de la Repiblies
de Guatemalar 1, 2, 3, 4, 15, 16, 1% 23, 24, 25, 26, %, ¥}, 33, 34,
33, 37, 43, a4, €8, A6, &7, 46, 50, 53, 54, 5. 56, 57T. 5B, €0, €4,
T, BD: #1. 82, @3, B ¥ 90 del Cecreto 4L-2003 del Conge=asc <a li
Eepihlica de Guatemala, Lay dSal Registrs ds Toformaciss Cetastralp 31,
G, 48, 49, S0 y 51 del Acussds Qubsrnativs 182-2003, Reglamento de la
Loy del Paglstrc de Informacidn Catastral: 1, 3, B. 11, 13, 14, L5,
is, 21, 22, 23, W y 27 dal Heglasento Especifice para al
Recascinisnte ¥ Declaracidn de Tiscoas Comunsles.

OFICINAS CENTRALES: 21 calle 10-58 zona 13, Aurora |i, Gostemads, Canto America
PR (S02) 2281 4230 EAX: (802} 2281 4234,
Fip:fwan catastra.gob.gt
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REGISTRO

BE IHFCRMACHON
= B CATASTRAL
Perrtrgperieln o g |l pascvea da Ly g

roginkra de .nicrmacicn Cebtsstial, Doraccify Mem:zipel de Tacsic
comartAmeaiTs GE  Rlbs Verapss

tnforme Jlroinstascieds del predig oon
Shdige de Clagificocids Caktcstral 15-34-01-03404

Lo Unicad de A2Blizis UCamzsmzal de la Cirescida sondirizal  da Taotio, .oeperramenbe de
Blba  Vecapaz: lzadi  Iinei‘ssec  las  sooivadatea  de endlisie cetazzzal  del oredie
arriba ide=avificsee, prossde & reoddir &l f-TormE cirocsscanciada,  da coanfzmmidad  con
_as almriartas deooos;

e L Ir.fc-_._ :15:.:. Trecinl
1.1 Joacacitsn Espacial
La ubizazlon  sssacial  de: predos ex referenesz LE delesminamen L
matastralags cof poeodwnzfas ST, Slenda Jam dal panTo oara M: 149
SX9620. 3575,

i Nrsa Predial

LioaxTenally elpecficial del pracic ns dn 150, 485,65 mabces cuadymcos.

1.3 Tituiar Catzstrdl

ALLCDA SUEMELC, TRl ALI2 VEERSEED

Z.4 Tioe fe Predio

L Fracdis optists de andizsli == Rutnl,

—
]

R Ophioacian d=l zoelan go Areas escacialsas:

Koo =l presencd predis fus poemsctada ¢slocitod de facha o4 de diemvre de Z0LI pac
Pzt de  les  representanies  de  la  Wides  Goaxpas,  Nunimipio  de  Tastic,
Departanants g2 Rt Verzpad: oo sn 2aclcad  de SRTIESET tex de los  faibwlarcs
cebastrrias, Data e al BRI igimigrs procedimienco afqiziscrakiva =
reconccliients v dzeleracgrin de tlazra =emnnzl.

Z. Infoomacidn Registra_

finna 2737, faliz 33, dal libro nomerc 2E sSe Bita Varaps:

DaTsx gesezoles ce L Sinca

fan Tase 2 ls inferéacidc roeapilsda el dis 13 ods Advacza dna 2010, eazs fiaza fue
lheerita al LY de Mawva ds 1SRG, CcaTegoria dn s=rHC THRICHA YA ouye ubicacidn es
caoziclzia dz Tasckiz, ceparzaments  de 2TT3 YELARRZ, caf  sw-easion stperficial da
31,256 58 matros clad-adas.

* Fervidunbras
b Eigos piogune sarridomlirse sowerisa.
LE-0d-0" (340 L Figoox D 2n a

3 A 162 hE
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DE MFORMACION
== b CATASTRAL
ity L gy sy B i L e

* Fropistazies

Lo ecusrde al anélisia reglztral efectcado sobre esta fCinca, se& derearmimd qua La
mismas S8 GRCUAREFA an  Sopropiedsd. Por lo cual ss efectud oo estodic de
capropledsd determicando que los tlfgpleras sen FEORO IS3EM [WICO APELLIDS, FEODRC
CoY UMICO APELLIGS, PEORG XGOS, JULIdN BiW, JULIAN GIFRBA, ANTONIO BN, JoS8 ANSEL
CHADED. ALETD BN, ANELINO QUEJ, JULIEM MAAS, VEERNCIO TUJAB, MAUEL BIN, CIFETARD
EEF, MUSTHH OUEJ, FRLIX ACOCO, JULIAN ACOOO.

T Desmambricicaes

A la Techa de la investigacién, sate fimeog !-!J-M. sufpids n.\.m -d.-mhtl-::.ﬂu: poc
1o que el dres de la fince sigoe siends de 451,258.54 motros cuadrades.

3. Delacidc Predio-Finos

Sa sstablesié que este predic se eccosstsa en el dmbitoc de la finoa inscrits en &l

Registro General de Ll Fodpledsd como Flnaa 1787, folis 73, dal libre nimero 28 de .

Alza Verazaz.

4. Biteacidn Chjeto-Sujeta

&l wealizar el andlisls sssperative se establecid que &l citolar cetestral no colocide
con el Sizulss registral,

L. Andlisis Begistro Catastro

Al comparar la Informacifn recopllisda en &l Reglatrs Seaeral de la Fropledad esm la
infosmaciin cotenida sn campe, 34 obkuvo el siguiente resultads:

5.1 Ea relacidn al Objets

al Del Ares

El érea de este predio ws de 150.485,6% metros cuadradoa

b} De las servidanbres

B2 pe enfontraron servidussves flsicas ol registrales.

&) De la ciroumseripelss

La elecusscripoddn surisipal y depsrtemental consignads en la  Fiche de

investigaciie 4 Qaspo ¥ la Ficha e Isvestigacién deo Derechss Resales 34
caingide, siende Tactic, Rlta Vecapaz.

€. Comclusiomes dal Analissa

£.1 Be artablecié que el predis s sacusscra en el Sxbits da ls fioca lnserite sn el
Regletro Gensral &4 la Propiedad.

6.2 S& determino gue Ls eitular catestral ne esiscide con los tituleres ceglazcalen.

5.3 E1 dzea de esé poedic ez de 150,4BE.65 metros coadrsdos, nBe s sealize  la
cempazacién yu gue sl predic se eocoentre en el dwhico de le fimed ioscrita en &l
Eeglatss Geseral de la Fropimdad,

§.4. 5o establecs que se oomplid fen el procedimdssts  adsisistoative para @l
LE=04=01=02404

Phgine 2 dw 3
e NS (R
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Tactic Afta Verapez, 04 de Ciciermbre 215

Befioras:

Regisko de informacion catastral RIG.
obarn Ata Veranaz.

Fresanbe.

Mes mativa zaludarles v dasearzs bendiciones de Dice,

Kos complace indhcanes que nosotras: Rigoberte Xoc Quej, Exvin Odando pacay. Joel T8 Cacao,
tucans Xac Cuej y Marvin Arcdde Quel jsern, fuimos slecios stmo epesentantes de la tem
somunal de 'z Aldea Guexpac Tactc Altz Verapar donde residimos acrialmenle; para & efacty sg
realizi una asamblea general con la comunidad v en unanimidad se legd al acaerds para que dicho

o temeno sea mpisTade en el RIS como tierma comunal. For esta razon acudimns a usiedes para
SOLCITARLES que se infcie |3 gestdn parg qus 2l temena que pases la comunidad sas declarads
TIERRA COMUNAL  ya que actualrente carecemos de dicha daeclaraciia. En ssta solicld
adjurtarnes gl ada donds 3 comunidad solicita dicha peticion v fas oopias d2 DPY de e
reptesenlanes son & vigio uens del Sonssio Comunitaro de desamoide COCODE,

Ezpersndo una respuesta positiva a nuesfra peficidn, nos suscribimos de wsiedes los
rpresentanies antss mensionados v el Conssio Corrunitano de Casarmolis SOCTDDE.

- . 6 g w728 Oy _ [ et TTESY oy
12 P -'l,-'r-,-»-'é i ¢ -
mggbaﬂm Yot CQusj.

Frvin Ortandb Pacay.
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2 e Y

e
_é%* 4 | TEEY FRPE AL oY fzﬁ/ﬁ&
ELEIEAM X6 Crie, A Manin Arbido Guej.

el HHEL - Lfﬂk_?,(‘]‘

voBy Afpe FiaCoe) Bl /927732 /7 (g0

Marfin Cuej.

Presiznte COCCOE.




